政府绿色采购技术导则
政府可持续采购技术导则

[image: image1.jpg]ék{{((‘:‘

‘\3 )
Supp-Urb

> o R




Sustainable Public Procurement in Urban Administrations in China

An action under EuropeAid’s SWITCH-Asia Programme
中国城市可持续采购项目
欧盟亚洲可持续生产与消费框架项目之一
Technical Guide Lines of Sustainable Public Procurement 
可持续政府采购技术导则
2010年3月

项目概述

中国城市管理部门的可持续公共采购项目（SuPP-Urb China）的目的是在天津、秦皇岛、兰州的城市公共采购中心运用和调整可持续公共采购标准，并将其应用拓展到整个中国。该项目有助于减少资源消耗和废弃物的排放。因此，它支持我国“十一五”计划中环境目标的实现并促进在城市一级的可持续消费。

2006年9月，中国财政部和国家环境保护总局（现环境保护部）发布了一项促进绿色公共采购的指令，同时发布了环保产品和生产商的“绿色采购清单”（随时更新）。在公共采购中本应优先选择清单列出的产品，但实际上，地方并没有按要求实施。本项目就是通过为可持续公共采购（SPP）的设计和实施提供帮助来克服这一弊端。本项目的活动包括：

· 项目准备和成功的实践

· 可持续采购的筛选和框架条件 

· 可持续采购在三个目标城市的实施

· 在中国和亚洲的传播

· 国家政策对话

该协会由乌珀塔尔气候，环境和能源研究所领导。来自秦皇岛、天津、兰州市的地方合作者实施政府采购。中国环境管理学院、南开大学、兰州市环境保护局、联合国环境署/乌珀塔尔研究所合作中心支持所在城市的可持续消费和生产的活动。

需要更多的信息，请访问：www.public-procurement.cn
如何引用本文：
鞠美庭,张明顺,张仁志, Malte Beckmann,张磊,关泽,刘沁哲,展刘洋(2010)可持续政府采购技术导则之程序设计,SUPP-Urb-China ,Technical Guidelines, NKU: China
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1. 总则

1.1目的

消费环节是生产环节的驱动力，通过消费环节的可持续化，能够从根本上带动整个社会的可持续发展。政府作为市场发展中最大的消费者，也是最为关键的消费者。政府采购制度作为公共财政体系管理中的一项主要内容，是市场经济管理直接支出的一项基本手段。可持续政府采购，就是在政府采购中有意识的选择那些符合国家绿色认证标准的产品和服务，即采购那些可以保护资源，节省能源，减少废弃物，保护公众健康，保持环境质量和安全的、不产生噪音、灰尘和刺激气味的产品的活动。由于全球各国的政府采购在其国民生产总值(GDP)所占比例向来很高（一般占GDP的11%左右，发达国家会更高）。因此，通过干预各级政府的采购行为，促使环境友好型产品在政府采购中占据优先地位，并对公众的可持续消费起到良好的示范和导向作用。这对于引领和促进企业进行环境经营、调动和鼓励企业向循环型产业转化以及促进生态产品的研发和生产，进而对推进循环经济发展都有着十分积极的作用和意义。

正如前面对中国可持续政府采购发展历程的介绍所描述的，与发达国家相比，中国政府采购制度起步较晚，而且缺少必要的技术支持，尤其是缺少极具可操作性和有效性的可持续采购程序和评估指标体系与方法。由于政府采购所涉及的产品众多，还要考虑供应商的公平竞争。同时，评估指标不仅要求末端产品符合环保技术标准，而且规定产品研制、开发、生产、包装、运输、使用、循环再利用的全过程均需符合环保要求。因此，一个完整的技术导则是很有必要的。

为在天津、秦皇岛、兰州三个城市顺利实施可持续政府采购活动，本文在参考欧盟及各成员国可持续公共采购相关法规政策、导则、指南以及工具包等的基础上，针对中国可持续政府采购过程中可能遇到的问题与困难，提出有关可持续政府采购的技术导则，以期对可持续政府采购在三个城市以及全国的推广提供技术支持。

1.2基本原则


本技术导则将遵循可持续发展的战略思想，坚持经济效益、社会效益和环境效益之间的统一，全面指导政府采购活动，确保采购活动中充分考虑环境因素。本技术导则的基本原则包括：

1.2.1坚持可持续发展的原则
实现可持续发展是最终目标。可持续政府采购是建立在资源的可持续利用和良好的生态环境基础上的，坚持生态环境保护和经济、社会发展相协调的原则，要同时遵循经济规律和生态规律。因此，本技术导则将从可持续发展角度设计可持续政府采购程序，构建可持续政府采购评估指标体系，以保障在政府采购领域实现可持续发展。

1.2.2实现经济效益与环境效益的“双赢”
政府采购作为一种经济行为，首先要符合市场规律，要确保实现一定的经济效益。同时，政府也可以通过集中采购实现对市场的调控，促使经济社会发展符合生态规律，降低政府采购所造成的生态环境与资源、经济、社会等诸方面的影响，实现环境保护的政策目标。

1.2.3科学、客观、公平、公正原则
本技术导则必须符合科学、客观、公平、公正的原则，综合考虑因政府采购活动对资源环境和生态系统所造成的影响，从技术上对绿色产品和绿色供应商进行科学、客观的评价，为决策提供科学依据。

1.2.4坚持可操作性原则
本技术导则中所提出的程序、指标体系以及评估方法等，应坚持技术可行、经济合理、效果明显的原则，以便于指导三个城市的可持续政府采购实践，具有实际可操作性。

1.2.5公众参与原则
本技术导则还必须坚持公众参与的原则，在可持续政府采购的全过程中鼓励和支持公众参与，实现采购活动的公开透明，充分考虑社会各方面的意见，接受公众监督。

1.3应用范围

本技术导则主要针对货物类的政府采购活动而进行的可持续政府采购设计，不涉及工程和服务类采购。由于政府采购涉及产品的类别和型号众多，根据“欧盟亚洲可持续生产与消费框架项目”的要求，本技术导则凡涉及到具体产品的，主要选取电脑、复印机、纸、传真机、办公家具、白电等六类产品进行研究。其中，白电是指减轻人们劳动强度的产品（如洗衣机、部分厨房电器）、改善生活环境提高物质生活水平（如空调器、电冰箱等）。

2．基本内容
2.1技术思路

如图2-1所示，可持续政府采购技术导则编制分为三个阶段。第一阶段为基础研究阶段，即通过对国内外可持续政府采购的理论与实践进行调查，结合中国政府采购现状调查，识别和分析中国政府采购活动的环境影响；第二阶段为导则编制阶段，即通过确定有利于可持续采购的评价指标、评价工具和方法等构建技术导则，并就导则内容进行专家咨询，以对导则进行完善和修订；第三阶段为试行阶段，即通过专家咨询、问卷调查、座谈等方式对导则的试行效果、实施意见和建议等信息进行沟通和反馈，并在此基础上对技术导则进行进一步的修订。
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图2-1 可持续政府采购技术导则思路设计
2.2内容框架

可持续政府采购技术导则包括三部分：可持续政府采购程序、六类产品可持续采购指南和可持续政府采购环境效益评估。其中，政府绿色采购程序和六类产品绿色采购指南是推行政府绿色采购活动的基础和技术依据；政府绿色采购环境效益评估是对绿色采购推行情况的评估和考核。可持续政府采购技术导则将成为天津、秦皇岛和兰州进行可持续政府采购实践活动的重要依据和指南。

3．政府绿色采购程序

一个完善、规范的绿色采购程序是指导政府绿色采购实施的重要依据，是提高政府绿色采购可操作性的重要保障，也是评价政府绿色采购实施效果的重要基础。因此，政府绿色采购的程序设计是技术导则的重要内容，该绿色采购程序的科学性和可操作性直接决定政府绿色采购推行的效果。

政府采购程序是我国政府采购过程中必须遵循的法定程序，是政府采购顺利进行和完成的关键。政府采购程序是表现政府工作程序、联系方式以及各要素之间相互关系的一种模式，是实施政府采购的行为规范，是实施政府采购监督管理的基础。对政府采购程序进行绿化设计，将绿色采购的思想纳入政府采购程序中，构建出明确、规范、完备、严密的政府绿色采购程序，也是推行政府绿色采购的关键所在。

中国政府采购程序分为准备、采购和执行三个阶段，一般包括下列主要步骤：编制政府采购预算、确定政府采购计划、选择采购方式并组织采购，合同签订及履行、验收、资金结算、产品分配和使用等。根据《中国政府采购法》，采购方式主要包括招标性采购、非招标性采购两类，招标性采购又分为公开招标和邀请招标；非招标性采购可分为竞争性谈判、询价采购和单一来源采购三类，其中以公开招标为中国政府采购的最主要方式。

政府绿色采购程序是以政府采购程序为基础，将可持续标准和评估方法纳入到政府采购的各个阶段中，以实现对政府采购程序进行“绿化”。如前所述，由于公开招标是中国政府采购的最主要方式，因此本文也将以公开招标式政府采购程序为基础，进行绿色采购程序设计，见图3-1。

图3-1分为左、中、右三部分，其中，左半部分为公开招标式政府采购程序，其中深色框部分为可能纳入绿色标准的关键步骤，包括编制政府采购预算、确定政府采购计划、编制备案采购文件、供应商资格审查、评标、合同签订与履行、产品分配与使用等。中间部分为针对这些关键步骤进行的政府绿色采购设计，如进行可持续预算分析、评定实际需求、描述绿色采购基本要求、提供绿色供应商优待策略、对绿色产品和绿色供应商进行综合评价、提出绿色服务要求，以及对采购人使用意见的反馈。右半部分为专家咨询和/或公众参与，从图中可知，专家咨询和/或公众参与贯穿于可持续采购程序的始终，并在可持续采购的实施过程中起到重要的咨询与监督的作用，通过借助专家和公众的力量能够确保可持续采购的可操作性和科学性，确保竞争的公平性，提高可持续采购的效率，还可以实现可持续采购的透明度和信息的公开，最终使得可持续采购顺利进行。
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图3-1政府绿色采购程序设计

3.1 准备阶段

任何采购程序的准备阶段都是至关重要的，这一阶段的任何错误将会反作用于接下来的各个阶段，直接影响最终结果。如果在准备阶段实现“源头控制”，就会达到事半功倍的效果。在准备阶段，可以通过可持续预算分析和评定实际需求两方面进行政府绿色采购活动。

3.1.1在政府采购预算编制环节推行可持续预算分析

政府采购预算是指政府在一个财政年度内为满足公共需求，为各预算单位实施采购货物、工程或服务的计划，是财政部门预算的重要组成部分。依据《中国政府采购法》，经过财政部门审核和法定程序批准的预算是具有法律效力，具有资金保障，必须得到执行。目前，我国政府采购预算的编制已经具备了规范性、公开性和程序化的特点，而且已经形成了严格的审查机制，为开展可持续预算分析奠定了良好的基础。

可持续预算分析主要从以下两个层面开展：

（1）通过设定政府采购预算中绿色采购的最低比例来促进政府绿色采购的推行
绿色采购最低比例的确定方法：
A. 借鉴欧盟可持续绿色采购的最低比例来确定我国政府绿色采购最低比例。
到目前为止，在欧盟Green-7国家，可持续绿色采购平均已经占到欧盟总采购金额的45%，占总合同的55%。欧盟计划到2010年，所有的欧盟成员国的绿色采购比例要达到50%。

根据欧盟部门采购预算相关统计资料（ICLEI,2007-Costs and Benefits of Green public Procurement in Europe, part 2:P9）绿色采购占部门总预算的比例在5%-84%之间，还有一些数据可能仅仅是某类产品的绿色采购比例，如90%仅为Tübingen中清洁产品及服务类采购中绿色采购的比例。根据欧盟的调查结果，约65%的部门其绿色采购预算能够占到部门采购预算的25%；约80%的部门其绿色采购预算能够占到部门采购预算的15%。

通过参考欧盟可持续采购比例，结合我国可持续政府采购实施现状调查，可要求各部门可持续政府采购比例不低于15%（欧盟80%的部门都能完成的比例）。假设凡涉及到“环境标志产品政府采购清单”和“节能（水）产品政府采购清单”内产品采购时，都依照清单采购，并将其认定为可持续采购，那么设定15% 的可持续采购比例是合理的。

B. 依据“环境标志产品政府采购清单”和“节能（水）产品政府采购清单”，结合中国目前政府采购对各类产品采购比例，推算我国绿色采购的最低比例如下：
	产品类别
	Green-7绿色比例
	拟定最低比例 （按金额比例）
	最佳实践比例  （按金额比例）

	
	金额比例
	合同数比例
	
	

	办公IT设备
	59%
	76%
	30%
	60%

	纸制品类
	77%
	66%
	15%
	30%

	纺织品
	47%
	39%
	15%
	30%

	交通运输类
	19%
	36%
	20%
	40%

	办公家具类
	82%
	77%
	25%
	50%

	综合比例
	45%
	55%
	15%
	30%


C. 综合上述两种方法所得结果，在绿色采购行动计划中，拟将中国政府绿色采购最低比例确定为 15 %，最佳实践的比例确定为 30 %。

（2）通过在政府采购预算中纳入有利于可持续采购的“问卷调查表”，以助于就政府采购预算得可持续性进行审核。
表1 问卷调查表设计
	政府采购预算主要内容构成
	审核意见

	采购单位信息
	
	

	采购品目
	
	

	年度采购数量
	
	

	市场单价
	
	

	政府采购预算资金
	
	

	采购资金来源
	
	

	是否为必须采购产品？
	□ 是      □ 否
	

	是否愿意通过租赁、交换等方式获得？
	□ 是      □ 否
	

	是否愿意实施绿色采购？
	□ 是      □ 否
	

	该产品往年采购情况说明
	采购品牌、型号
	

	
	采购数量
	

	
	到期报废数量
	


※（3）采购人申报采购预算的同时，通过申报绿色采购预算来促进政府绿色采购的推行。

具体申报步骤如下： 

A. “一上”将本财政年度政府部门拟实施绿色采购的项目汇编成政府绿色采购预算，与政府采购预算申请一起，汇总报财政部门审核。政府绿色采购预算内容上，除应包括表1中内容外，还应增加市场上同类非绿色产品单价，以便与绿色产品进行价格上的比较。

B. “一下”即财政部门在审核政府采购预算的同时，对绿色采购预算进行审核。财政部门可在考虑绿色采购预算比例，以及权衡绿色产品与非绿色产品差额幅度的基础上，对绿色采购给予一定的支持和优先。

绿色采购预算获批后，各相关部门可从资金保障、优先采购等方面来保障绿色采购的顺利实施。但是，由于目前关于可持续预算分析的实践尚未开展，采购预算的制定过程也比较复杂，需要与整个财政支出相协调。因此，在实施上还存在一定的困难，本文将其列为最佳实践方案内容（用※标注）。

3.1.2在政府采购计划制定环节评估实际需求

政府采购计划是指采购实体为满足自身特定业务需要，根据政府采购预算，按照政府采购目录或类别汇编反映各采购单位需求情况及其实施要求的计划。政府采购计划是政府采购预算的具体实施方案，对实际需求规定的更为详实，有利于对实际需求进行可持续评定。

为确保政府采购计划的可持续性，应从以下几方面对采购的实际需求进行评估：
（1）淘汰禁止采购的产品。
根据国家相关政策，结合调查及监测结果，对明显不利于可持续发展，包括对环境影响大、能耗大、工艺落后等“非可持续”产品实行禁止采购。目前可参考的政策标准包括：
A. 国家产业结构调整指导目录（http://www.kmpl.gov.cn/newimages/10827101310.pdf）
部分目录产品如下表：
	淘汰类
	落后类
	限制类

	■塔式重蒸馏水器 

■无净化设施的热风干燥箱 

■以氯氟烃（CFCs）为发泡剂的聚氨酯泡沫塑料产品、聚乙烯、聚苯乙烯挤出泡沫塑料生产工艺生产的产品

■以氯氟烃（CFCs）为发泡剂或制冷剂的冰箱、冰柜、汽车空调器、工业商业用冷藏、制冷设备等 

■年产1万吨以下以废纸为原料的环保不达标的纸制品

厚度低于0.025毫米的商品零售塑料购物袋 
	■多氯联苯（农药） 、除草醚（农药）等

■实心粘土砖 

■普通双层玻璃塑料门窗及单腔结构型的塑料门窗 

■聚氯乙烯（PVC）作为直接接触输液的包装袋 

■汞电池（氧化汞原电池及电池组、锌汞电池） 

■一次性发泡塑料餐具 

■厚度低于0.025毫米的商品零售购物塑料袋（可降解的除外） 

■含汞圆柱型、扣式碱锰电池 

■手提式化学泡沫灭火器 

■手提式酸碱灭火器 
	■粮食转化生物燃料乙醇和■油菜转化生物柴油项 

■模拟CRT黑白及彩色电视机 

■钢铁企业和缺水地区，未同步配套建设干熄焦、装煤、推焦除尘装置的焦炉项目 


B. 地方级产业进步指导目录。

以天津市产业进步指导目录（http://www.tjec.gov.cn/ContentView.aspx?ContentID=4690）为例：
	淘汰类
	限制类

	■欧Ⅱ标准以下的车用汽油

■聚乙烯醇缩甲醛涂料，改性淀粉涂料，聚乙烯醇水玻璃内墙涂料，树脂以硝化纤维为主，溶剂以二甲苯为主的多彩内墙涂料
■单壳油轮

■有毒、有害、耐温等级低的聚氯乙烯电线电缆

■一次冲水量大于9升的便器

■生产能力300吨／年以下的油墨厂和用于凹版印刷的苯胺油墨

■以CFC—12为工质的空调器项目、家用电冰箱项目、冷藏、冷冻箱（柜）

■含镉金属的电池、普通铅酸电池、含汞钮型电池

■技术等级低于二级的老旧运输车辆；无密封装置的自卸运输车辆

■从事长途客运的普通大中型客车、车质低于二级的客车、顶部安装行李架的客车
	■普通平板型太阳能集热器

■普通低温太阳能热水系统

■白炽灯

■链条式格栅除污机

■不可降解地膜

■低浓度复合肥料

■纸胎油毡

■陶土、白金坩埚拉丝玻璃纤维

■超薄型（厚度低于0.015毫米）塑料袋

■一片铝质易拉罐

■镍镉电池


需要说明的是，凡是所采购产品本身属于淘汰类或落后类产业所生产的产品，应实行禁止采购；产品本身属于限制类产业所生产的产品，经专家论证或采购人认可后，可实行禁止采购。此外，如所采购产品本身不属于淘汰类或落后类产品，但其生产过程中以淘汰类或落后类产品为原料的，应视其所占比例和影响程度而定，也可通过专家论证确定是否禁止采购。

（2）确定优先采购的产品。

凡符合国家相关政策、获得认证标志，或有利于环境保护和节能减排等可持续发展要求的产品，通过优先安排采购，保障采购资金来源等方式进行优先采购。目前可参考的政策标准包括：

A. 国家产业结构调整指导目录（http://www.kmpl.gov.cn/newimages/10827101310.pdf）

部分目录产品如下表：

	鼓励类

	■风力发电及太阳能、地热能、海洋能、生物质能等可再生能源、垃圾发电、污泥发电
■新型节能环保墙体材料、绝热隔音材料、防水材料和建筑密封材料、建筑涂料
■新型环保型、节水、节能、环保用等专用化学品
■一次冲洗用水量6升及以下的坐便器、节水型小便、蹲便器及节水控制设备

■天然药物、海洋药物

■城市垃圾处理设备
■压缩天然气、氢燃料、生物燃料、合成燃料、二甲醚类燃料以及灵活燃料汽车和混合动力汽车、电动汽车、燃料电池汽车等新能源汽车整车及关键零部件（燃料电池及电催化器、电极、复合膜和双级板等电池关键材料，质子交换膜）

■节能环保型小排量乘用车整车设计开发（燃油经济性高于国家第二阶段限值10%，排放满足国Ⅲ，两厢车长不大于4米，三厢车长不大于4.2米） 

■生物可降解塑料及其系列产品

■新型、生态型（易降解、易回收、可复用）包装材料

■高技术绿色储能电池（无汞碱锰电池、氢镍电池、锂离子电池、燃料电池、锌空气电池、太阳能电池）、锂原电池
■采用生物技术，以生物质为原料生产具有高技术水平的发酵制品（玉米除外）

■符合生态、资源综合利用与环保要求的特种天然纤维（包括除羊毛以外的其他动物纤维、麻纤维、竹纤维、蚕丝、柞蝉丝彩色棉花等）产品

■节能省地型建筑暨绿色建筑节能、低污染取暖设备
■新能源汽车加燃料站、充电站

■城市照明智能化、绿色照明产品、新型节能照明产品和配套的材料
■新型节能环保家用电器

■节能、节水、环保及资源综合利用类产品


B. 地方级产业进步指导目录。

以天津市产业进步指导目录（http://www.tjec.gov.cn/ContentView.aspx?ContentID=4690）为例，该目录从农业（种植业等8类）、传统工业（冶金等7类）、高新技术产业（电子信息等7类）、能源、交通运输（5类）、建筑业、服务业等。具体例如：
	鼓励类

	■节水管理设备
■强化营养、富营养食品和保健、功能食品加工和生物活性物质提取技术生产的产品

■高性能硅丙、纯丙、苯丙乳液外墙涂料、高性能自清洁型氟树脂涂料、耐磨环氧地坪涂料（含水性地坪涂料）
■水性醇酸漆、水性聚酯漆、水性丙烯酸氨基漆。水性汽车中涂层漆、水性家具装饰漆

■汽油机电控燃油喷射技术、柴油机电控燃油喷射技术及增压中冷技术生产的汽车

■汽车代用燃料技术、混合动力汽车技术、轿车柴油发动机技术、电动汽车技术生产的汽车

■电动汽车、燃料电池汽车

■防水涂料、建筑密封材料、刚性防水材料、环保型高性能建筑涂料、新型建筑塑料
■新型商用变频空调生产技术、双转子压缩机生产技术、空调用铝箔生产技术及其PER控制技术产品

■新型光波微波炉、数字传感器微波炉、网络微波炉、变频式微波炉及磁控管生产技术产品

■微型吸尘器、程控式吸尘器、变频吸尘器和无皮带传动吸尘器生产技术产品

■二次纤维利用技术纸制品

■环保型化学纤维生产技术产品

■数字视听产品及彩色、高清显示技术产品
■单晶硅、多晶硅、非晶硅等太阳能光伏发电，太阳能电池、新型、高效、耐用太阳能集热技术产品
■高能二次电池（锂电池，镍氢电池）、无汞环保钮形碱性电池


需要说明的是，凡是所采购产品本身属于鼓励类产业所生产的产品，应实行优先采购；所采购产品本身不属于鼓励类产业产品，但其生产过程中用到鼓励类产业技术，或以鼓励类产业产品为原材料，应视其所占比例和影响程度而定，也可通过专家论证确定是否优先采购。

C. 环境标志产品政府采购清单与节能（水）产品政府采购清单

此两大清单为国家推动政府绿色采购工作的重要工具和保障，是帮助判断是否属优先采购产品的重要依据。

■优先采购环保清单中所列环境标志产品。清单定期更新，未列入清单的产品不属于政府优先采购的环境标志产品范围。
■采购人购买的产品属于政府强制采购节能产品范围的，应当按照《国务院办公厅关于建立政府强制采购节能产品制度的通知》，财政部、发改委“节能产品政府采购清单”（第六期）在强制采购节能产品范围内购买。
■对于其中同时列入环保清单和节能产品政府采购清单的产品，应当优先于只获得其中一项认证的产品。

■采购人购买轻型汽车产品时，应当按照中共中央办公厅、国务院办公厅关于党政机关汽车配备使用标准的有关规定执行。

目前正在实行第四期环境标志产品政府采购清单，该清单对包括轻型汽车、复印机、计算机、水性涂料、家具等21类产品，列举了入围环境标志产品的企业名称、注册商标、产品名称和规格型号、环境标志认证证书编号和有效截止日期等有效信息。具体参见：http://www.mep.gov.cn/gkml/hbb/qt/200910/W020090916483396932747.pdf
目前正在实行第六期节能产品政府采购清单，该清单包括空调机、冰箱、照明产品、电视机、电热水器、计算机、打印机、显示器等27类节能产品，以及便器、水嘴、淋浴房等7类节水产品。列举了入围产品的节能节水产品的制造商、品牌、产品型号、节子标志认证证书号及有效截止日期等有效信息。具体参见：http://www.ccgp.gov.cn/zcfg/gjfg/976372.shtml
在实际采购中，采购人、采购中心也可通过政府采购网上节能环保产品清单查询系统，对与采购产品是否属于清单内产品及是否强制采购等信息进行查询。网址为：http://www.ccgp.gov.cn/new/jnhb/index.shtml
※（3）鼓励租赁或交换产品。

对于一些特殊产品或不经常使用的产品，应鼓励采购人通过租赁或交换的形式获得，从而节约采购资金。为实现产品成功租赁与交换，需要从以下几方面作出努力：
■鼓励租赁产业参与政府采购。将产品租赁商作为一类特殊供应商进行审核和管理，在获得采购人许可的情况下（例如，采购人在采购预算分析时愿意通过租赁或交换方式获得产品），可以邀请租赁产业供应商参与招标。
目前可试行的租赁的产品包括：汽车、视频会议设备、大型清洁设备等。
■搭建废旧、闲置商品的网上信息平台，构建信息管理和监督体系，以保障废旧、闲置物品进行租赁或交换的可靠性和公平性。在初期比较可行的做法是，首先，确定可租赁与交换产品的范围，目前可确定为是通过政府采购获得的产品；其次，信息统计，可通过废旧、闲置物品所有人将产品的详细信息（包括品牌、型号、使用年限、维修情况等）提供给采购中心，形成废旧、闲置物品信息库；最后，采购人可通过信息查询获得废旧、闲置产品的信息。

目前，采购中心可尝试在代理采购时建议采购人以租赁或交换的方式获得某些产品，尤其是当采购资金不充足时。
However，对采购需求进行评估是一件耗时耗力的事情，而且需要足有的技术知识和法律基础来保障对需求评估的科学性。为对实际需求进行准确、科学的评定，防止歧视和不公平竞争，可以a）通过专家咨询的方法，借助专家的专业知识对产品进行环境影响识别和清洁生产分析，最终对产品是否为“禁止采购产品”或“优先采购产品”进行识别； b）通过信息公告的方式，将历年政府采购统计记录和趋势分析向公众公开，并接受公众监督，以有效避免和减少采购计划中重复购买和非必须产品的购买。c)针对不同类别产品的采购指南，包括正面和负面的指标等，对于提高采购效率和需求评定的准确性是有帮助的，针对不同类别产品的具体采购见第四章内容。
3.2 采购阶段

采购阶段是整个政府采购程序的主要部分，在这一阶段将最终确定政府采购的具体产品的性能、质量、价格，以及将会产生的环境和社会影响。在这一阶段，编制采购文件环节是整个采购活动的设计环节，随后的供应商资格审查、开标评标等环节都是对采购文件的执行。政府采购中心作为采购的组织与执行部门，可以通过在采购阶段纳入可持续标准而实现绿色采购。

3.2.1 在编制采购文件环节提出绿色采购的基本要求

在编制采购文件的最初就提出有利于绿色采购的基本要求。采购文件是在政府采购活动中采购单位向投标人提供的为进行投标工作所必须的文件。它阐明了采购人所需要购买货物和服务、工程的性质、数量等方面的要求，提出对供应商资格条件，通保采购程序、评审办法，并告知订立合同的条件等内容。采购文件既是供应商编制投标文件的依据，又是采购人与中标人签订合同的基础。因此，在编制采购文件的最初就提出有利于可持续采购的基本要求，对于可持续采购的成功实施有重要意义。

（1）在编制采购文件时，明确表达出想要实施绿色采购的意愿
可采取的做法包括：
A. 提出一个“可持续的标题”

一个体现可持续性的标题，是最直接表达可持续意愿的方式，也是筛选供应商的最简单方式，因为只要看到这个标题，那些非绿色的供应商就不会参与投标了。这不仅能提高采购效率，还有利于激励供应商进行可持续改革。

例如，巴塞罗那可持续候车厅采购（sustainable bus shelters in Barcelona）、德国费莱堡基于环境标准的复印机租赁等（leasing copy-machines based on environmental criteria in Freiburg(Germany)）。
B. 提出期望采购应满足的最低可持续标准

采购文件中所提出的可持续标准，应该是每个供应商都必须满足的最低标准，这与综合评估时的标准不同。
拟提出的可持续标准可包括：
	要求

	通过ISO14000认证

	通过清洁生产审核

	通过3C、QS、节能、节水、环境标志等认证

	提供体现可持续性的投标人业绩和参与政府采购业绩

	依据具体产品而设定的其他要求（见第4章）

如电器类能效等级2级以上
纸制品类含再生纤维30%以上（参考美国再生纸标准）


此外，对于特殊的采购人，如服务于医院、学校等环境敏感地区，还可以对噪声、辐射、污染物排放等环境影响提出更严格的要求。
C. 提出引导可持续设计的采购要求

采购人为保护环境和提高产品可持续性，而要求产品生产商针对产品或服务进行有利于可持续性的特殊设计，或要求生产商减少不必要的配置等。通过可持续设计，不仅能够更有效满足采购人的可持续意愿，而且有利于引导企业可持续设计思路的扩展，有利于推动整个市场可持续产品的创新和改善。
例如，政府采购电脑时，可要求电脑生产商免费安装绿色办公软件，该软件是依照采购人要求而专门设计开发的，将省电模式、紧凑打印、双面打印、苹果绿电脑背景（色调85，饱和度90，亮度205）等设为电脑默认模式，开发统计软件以统计打印数量等，以助于提高部门办公可持续性。
D. 提出采用有利于可持续采购的评标方法

采购文件中规定在评标时所选用的评标方法，应该是有利于对经济效益、社会效益和环境效益综合考虑的评标方法，而传统的最低价格评标法显然不利于政府绿色采购的推行。

拟采用的评标方法可包括：

■考虑生命周期成本后的最低评标方法
其中，生命周期成本=采购、安装成本+维护成本+废弃成本

为获得生命周期成本计算相关信息，要求投标人在投标标书中包括耗材的种类、消耗量和价格，产品能耗、维修成本等信息。

生命周期成本法也是目前欧盟较普遍采用的评标方法，但对于生命周期成本界限一般都从采购阶段开始到产品废弃阶段结束，而并没有考虑前期的生产阶段和后期的最终处置成本，同样有关产品的社会成本和环境成本也没有被考虑。
■综合评分法

即设定一系列指标、标准，在通过公式：综合总分=Σ（各指标分值×权重）求的总分（详见3.2.3）。对比生命周期成本法而言，综合评分法更有利于绿色采购的实施。
该方法目前在天津市政府采购中心已经有所应用。具体方法介绍如下：
天津市政府采购中心在考虑产品质量、价格、服务情况、以及供应商业绩的同时，将从节能环保、自主创新、中小企业以及对公益事业的支持等方面进行综合考虑。其指标及权重设定见表2。如表2所示，从政府功能、技术支持服务方案以及耐用性、维护成本等产品技术因素几个方面对产品或供应商的绿色性进行评价，并给与不同分值的加分。

表2 天津政府采购中心货物类商品评分因素与评分标准（简化表）

	类别
	评分因素(分值)
	评分标准(分值)

	商务因素(45)
	政策功能(7)
	“环境标志产品政府采购清单”内产品(2)

	
	
	“节能产品政府采购清单”内产品(2)

	
	
	民族产业产品(2)

	
	
	自主创新产品(1)

	
	业绩及合同履约情况(5)
	参与政府采购业绩(0-1)

	
	
	投标人业绩(以同等规模项目为准)(0-4)

	
	投标文件编制质量(3)

	
	价格(30)
	投标报价得分=(评标基准价/投标报价)×30

其中，超过采购预算的投标报价，投标无效

	服务因素(9) 
	技术支持服务方案(3)

	
	技术培训标准和条件(3)

	
	技术人员情况(3)

	技术因素(46)
	投标产品品牌美誉度及市场占有率(4)

	
	投标产品技术先进，安全稳定性及升级扩展性强，易用、耐用、易维护、维护成本低(0-42)
	技术参数、配置是否符合招标文件要求(12)

	
	
	产品的扩展能力(5)

	
	
	产品质量和稳定性(5)

	
	
	产品的耐用性(5)

	
	
	产品针对本项目的实用性(5)

	
	
	产品易用、易维护(5)

	
	
	耗材维护成本(5)

	其他
	获奖额外加分项(最高30)
	国际/省级技术发明奖、国家/省级自然科学奖和科技进步奖等

	
	
	

	
	扣分项或取消资格项
	供应商不良信誉、虚假投标等


注：满足招标文件要求且投标报价最低的投标为评标基准价

需要注意的是，在采购文件编制环节，提出的绿色采购基本要求，仅针对产品技术和性能设定的要求，必须要在现有的法律框架下进行，不得要求或标明特定的投标人或产品，以及包含有倾向性或排斥潜在投标人的其他内容。而且要确保至少有3个以上的品牌满足这些要求，以形成良好的竞争。

为此，应进行市场分析，并依据市场分析结果，结合国家相关法律政策要求，设定基本绿色采购要求。为确保绿色要求制定的公平性和高效性，必要的公众参与，尤其是有相关技术经验且了解市场情况的专家是行之有效的。并且将采购文件公示，通过公众参与，尤其是供应商的监督作用，对采购文件的公平性进行监督。
※3.2.2在供应商资格审查环节，提出绿色供应商优待政策

为有效推行政府绿色采购，在供应商资格审查时，通过提出绿色供应商优待政策，如对生产规模等一般审查条件适当放宽等，以降低绿色供应商准入门槛，对绿色供应商进行扶植，确保那些可持续性比较突出，但在资格要求的其他方面处于劣势的供应商在资格审查环节能够入围。
拟提出的绿色供应商优待政策可包括：

	优待政策

	对中小企业的投资规模适当放宽

	对中小企业在投标人业绩要求中强调可持续性业绩，弱化对采购合同金额的要求

	对静脉产业和有利于环境保护的企业放低对收益率要求

	对特殊行业的其他优待措施


例如，天津采购中心在废旧家电回收项目中，对于存在亏损的环保拆解企业给与政策优待，不要求他们提供资产负债表（balance sheet）或近三年的财务报表，从而实现了对环保企业的优待。
由于政府采购活动所涉及的供应商的情况比较复杂，很难把握优待政策的限度。而且目前我国大部分企业或供应商没有推行环境信息公开制度，无法了解其竞争实力，很难对供应商的绿色性进行有效的判断，因此，在设定供应商优待政策时，可以选择供应商主动提交申请和相互监督相结合的方式进行，并通过问卷调查、公众参与的方式进行市场调查，以确保优待政策能够真正发挥作用。同时，通过鼓励供应商推行环境信息公开制度，以接受采购人和公众的监督。

3.2.3在评标环节对绿色产品和绿色供应商进行综合评估

评标环节是推行政府绿色采购的又一关键环节。在此环节，将对绿色产品和绿色供应商进行综合评估，以最终确定中标产品。
这一环节的核心是构建可持续采购评价的指标体系，对入围的产品和供应商进行综合评估，最终确定“最可持续的”产品和供应商。在进行综合评估时，除了要考虑环境标准外，也要将关于采购的社会和伦理方面的标准纳入考虑之中。如工资公平、工作环境的安全、职业病、是否雇佣童工、是否有重大投诉事件等。

表3从可持续产品、可持续供应商和环境效益三个方面进行指标体系的构建，并按照可持续采购实施的效力将指标体系分为最低要求和最佳可行方案两类。其中最低要求指为实现可持续采购所必须要符合的指标，最佳可行方案是指在理想状态下实施可持续采购所需要符合的指标，这些指标虽然目前并不能立刻得到满足，但却代表了未来的发展方向。指标体系中，
如表3所示为可持续采购综合评价指标体系。由于指标体系涉及到的指标众多，有的指标可能不易量化，有的指标可能数据获取比较困难。指标体系的复杂性，可能影响实际操作的效率。为了简化评估程序，可以采用评分方法对各指标进行1-5分的评分，再对各指标赋予权重的方法，从而得到最终评分。在实际操作中，主要是采取专家评分的方法，邀请专家根据该指标体系对入围产品和供应商评分，根据综合评分结果最终确定中标产品和供应商。在评标过程中，必要的公众参与和监督，能够确保评价的公平性和可靠性。此外，还可以根据政府采购所涉及的产品类别和采购比例，分行业、分产品制定指标体系，以提高指标体系的针对性和可操作性，提高评价的效率。各类产品绿色评估指标体系参看第4章。
	　目标层
	　亚目标层
	　准则层
	　指标层
	最低要求
	最佳可行方案
	打分
	权重

	可持续采购指标体系
	可持续产品指标
	基础属性指标
	性能指标
	技术参数符合性
	　√
	　√
	　
	　

	
	
	
	
	产品质量、稳定性、安全性
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	
	使用寿命
	　√
	　√
	　
	　

	
	
	
	
	产品的扩展能力
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	
	针对项目本身的实用性
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	技术性指标
	生产工艺先进性
	　
	　√
	
	

	
	
	
	
	*可持续设计（依照采购人要求）
	
	
	
	

	
	
	
	资源性指标
	使用材料种类数
	　
	　√
	　
	

	
	
	
	
	再生材料比例
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	有毒有害材料比例
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	稀缺材料比例
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	危险材料比例
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	可回收再利用材料比例
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	
	生产单位产品资源消耗量
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	废弃资源回收率
	　
	　
	　
	　

	
	
	经济属性指标
	购买成本（含运输、安装成本）
	　√
	　√
	　
	　

	
	
	
	运行成本
	耗材成本
	　√
	　√
	　
	　

	
	
	
	
	耗能成本
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	
	污染治理成本
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	污染排放成本
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	维修成本
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	处置成本
	废旧回收成本
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	
	最终处理成本
	　
	　
	
	

	
	
	能源属性指标
	*生产过程所用能源种类、能耗量以及清洁能源/可再生能源使用比例
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	运输能源种类、能耗量以及清洁能源/可再生能源使用比例
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	使用过程所用能源种类、能耗量以及清洁能源/可再生能源使用比例
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	使用过程能效比
	  √
	　√
	
	

	
	
	
	回收处理所用能源种类、能耗量以及清洁能源/可再生能源使用比例
	　
	
	
	

	
	
	环境属性指标
	两大清单内产品
	　√
	　√
	　
	　

	
	
	
	环境标志、节能节水认证产品
	　√
	　√
	　
	　

	
	
	
	*生产中污染物排放情况
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	*使用中污染物排放情况
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	*回收处理中污染物排放情况
	
	
	　
	　

	
	
	社会属性
	用户满意度
	　√
	　√
	　
	　

	
	
	
	业绩情况
	参与政府采购业绩
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	
	投标人业绩
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	自主创新产品
	√
	√
	　
	

	
	可持续供应商指标
	基本属性
	企业经营状况
	投资规模
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	销售情况
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	履约情况、供货及时性
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	守法情况
	遵守环境法规的程度
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	违法次数
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	违法罚款支出
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	环境投诉次数
	　
	　√
	　
	

	
	
	环境属性
	企业所在地环境质量
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	循环产业链内企业
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	企业节能减排情况
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	企业环境管理体系认证、清洁生产审计
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	企业的可持续采购情况
	对下一级供应商有可持续采购要求
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	拥有自己的可持续采购标准
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	绿色采购所占比例
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	环境责任人员安置
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	重大污染事件
	　
	　√
	　
	　

	
	
	服务属性
	可持续的包装
	包装材料的再生成分比例
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	
	包装材料的循环利用情况
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	
	包装材料的回收处置情况
	　
	　√
	　
	　

	
	
	
	
	包装材料含稀缺资源
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	包装材料含有毒有害或危险成份
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	提供可持续的产品使用说明和培训
	　
	　
	　
	　

	
	
	社会属性*
	是否雇佣童工、职业病等等
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	提供就业机会
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	构建安全的劳动环境
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	保护中小企业
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	待遇公平
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	工人合法权益的保障
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	企业的环境贡献
	  
	　
	　
	　

	
	
	
	企业环境信息公开情况
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	企业环保文化
	　
	　
	　
	　

	
	环境效益指标
	CO2减排量
	　
	　
	　
	　


3.3 执行阶段

政府绿色采购的执行阶段包括政府采购合同签订、履行、验收、资金结算等环节。由于此时最终采购的产品和供应商已经确定，在执行阶段推行政府绿色采购主要是从服务和信息反馈等方面开展。

3.3.1在合同签订与履行环节考虑绿色服务要求

为贯彻绿色采购的思想，在签订政府采购合同之前，应就包装、运输和产品废弃处置等方面与中标供应商进行进一步磋商。

（1）就产品运输、包装方面提出可持续要求

在政府采购合同的签订和履行环节，可以对供应商提出如下几方面绿色服务要求：

A. 减轻包装物的重量，这样不仅能够降低产品的包装成本，也可以通过减少包装物的重量，而增加每批运货数量来降低运输成本。
B. 采用可重复利用或可再生的产品包装。目前，中国海尔集团所使用的包装全部为可再生包装，而且承诺将包装物回收重复使用。

C. 使用环保型运输工具，如使用节能型汽车，或以清洁燃料为动力的企业，或委托给绿色物流公司进行运输等。

（2）要求供应商负责对废弃产品的回收和最终的处置

对于中国而言，由于生产商或供应商的社会责任并没有延伸至对产品的回收和最终处置阶段，因此，要求其负责废弃物的回收和处理可能会有一定的难度，也缺乏法律依据。因此，目前中国一些城市专门针对部分废弃产品（主要是IT产品）的回收进行招标，要求各公共机构将废弃产品通过中标的回收企业进行回收。此外，对于一些废弃车辆或电脑等产品还可以通过无偿捐赠的方式送给边远地区的贫困学校、福利院等。

3.3.2在产品分配与使用环节进行使用意见的反馈调查

在产品分配与使用环节，通过向采购人发放调查表、走访、电脑调查等方式，进行产品使用意见的反馈调查，通过反馈意见对绿色产品和绿色供应商的信息进行修订和完善，从而确保绿色采购的结果既有利于环境保护也能够让采购人满意。
需要反馈的意见可包括：绿色采购产品的使用状况、售后服务和废弃处置情况进行调查和评价。根据调查结果对绿色供应商及绿色产品进行评价，并将调查结果向采购人和供应商公布；

3.3.3加强可持续采购的培训、宣传教育工作

对采购人、采购执行机构（即政府采购中心）、供应商以及公众等利益相关方进行关于绿色采购和绿色产品等知识的宣传，使用培训等，通过宣传、交流和培训，可以提高政府和采购部门对政府绿色采购的认识和支持，有利于绿色采购工作的深入开展： 

（1）加强政府采购中心的自我宣传教育。通过培训、讲座等方式，结合实际采购工作中遇到的障碍，邀请环境保护方面的专家学者开展有关可持续采购知识的讲解和学习活动，通过讨论、座谈的方式，组织采购中心工作人员的内部工作经验交流，以及对新法规的集中学习，最终提高采购中心工作人员可持续意识和对可持续采购的重视；

（2）对采购人进行可持续采购的宣传和引导。通过邀请参加宣教讲座、政策学习、网上应答、发放调查表等方式，宣传公共机构在可持续采购中的作用和社会责任，宣传可持续采购可能获得的社会效益与环境效益，增强采购人对可持续发展和可持续采购的重视和理解，引导采购人自觉自愿推行可持续采购。 

（3）帮助供应商认识和参与可持续采购。通过培训、讲座、专家咨询等方式，对可持续采购的评估标准和方法进行讲解和宣传，解答如何制定可持续的标书，如何提供可持续服务等问题，鼓励供应商申请自主创新产品认证、环境标志产品认证等，激励供应商开发可持续的产品和技术，以提升供应商在可持续采购实践中的竞争力，实现供应商社会责任的延伸。

（4）展开可持续采购的广泛宣传。通过网上咨询与意见反馈、信息公告、发放调查表、邀请座谈等方式，进行政策宣传、案例讲解，采购信息公开等，让公众了解政府采购的实施情况，充分认识到推行可持续采购的优势以及公共参与对于可持续采购的重要性，鼓励公众积极参与可持续采购的监督活动，鼓励公众购买可持续产品，以引导全社会的可持续消费实践。

3.4 小结
依据项目要求，一个设计合理、行之有效的可持续采购程序，是政府绿色采购技术导则的主要内容，也是三个采购中心实施可持续采购的重要技术依据。可持续政府采购程序借鉴了大量的欧盟可持续公共采购经验，但由于中欧在可持续采购实践上的明显差距，导致程序中有些内容在短期内难以实现，因此，文件中以※表示，希望随着可持续采购实践的深入开展，整个采购程序会不断进行修改和补充，以最终得到有效实施。

4．绿色产品采购指南

绿色产品采购指南是以产品为研究对象，通过借鉴欧盟绿色产品采购有关指标及标准，结合市场调查和专家咨询意见而制定的用于指导具体产品采购的技术标准和性能参数。本章分为两部分，第一部分分别针对办公IT产品、纸制品、白电、办公家具、汽车等五类12种产品设定产品采购指南，包括基本指标、限制指标、指导性指标和其他指标，其中基本指标是按照产品基本属性而设立的可持续指标，这些指标能够从基本属性上保障产品的可持续性；限制性指标主要从产品的环境影响和使用者健康角度出发，而对产品的原材料、污染物排放等设定的限制；指导性指标是为了进一步提升产品可持续性，以国际化标准和国内外现有的先进做法为依据而设定的指标；其他指标主要包括产品绿色服务指标，也包括产品特殊环保贡献指标。在四个指标中，前两个指标具有强制性，后两个指标仅起到引导作用，供采购人选择使用。各指标解释与标准见4.6节。
4.1办公IT产品

4.1.1评价依据

4.1.1.1政策依据

（1）环境标志产品认证技术要求——静电复印机（HJBZ 40－2000）www.zhb.gov.cn/download/1068484143667.doc  

（2）环境标志产品技术要求 微型计算机、显示器（HJ/T 313-2006）（2007年）http://kjs.mep.gov.cn/hjbhbz/bzwb/other/hjbz/200611/W020061122354742593606.pdf 

（3）环境标志产品技术要求 打印机、传真机和多功能一体机（HJ/T 302-2006）（2007年）http://www.6jc.cn/book/z/10/2009-01-28/W020061129375888378229.pdf 

（4）环境标志产品技术要求 再生鼓粉盒（HJ/T 413-2007）http://kjs.mep.gov.cn/hjbhbz/bzwb/other/hjbz/200712/t20071227_115611.htm 

（5）《中央国家机关通用资产配置管理暂行办法》（2007年）http://hnssgj.gov.cn/html/3/3-31.html 

（6）《电子信息产品污染控制管理办法》（2007年）http://www.cacs.gov.cn/DefaultWebApp/image/200703011509251985.pdf 

（7）《中华人民共和国节约能源法》（2008年）http://www.gov.cn/flfg/2007-10/28/content_788493.htm 

（8）环境标志产品技术要求数字式多功能复印设备（2008年）http://kjs.mep.gov.cn/hjbhbz/bzwb/other/hjbz/200804/t20080418_121377.htm 

（9）《公共机构节能减排条例》（2008年）http://www.china.com.cn/policy/txt/2008-08/11/content_16190051.htm 

（10）《中共中央办公厅国务院办公厅关于党政机关厉行节约若干问题的通知》（2009年）http://sfj.yichang.gov.cn/art/2009/8/11/art_14120_189898.html 

（11）《环境标志产品政府采购清单（第四期）》（2009年）http://www.sepacec.com/zflscg/dt/200906/W020090616563251955375.pdf 

（12）《中央国家机关办公设备和办公家具配置标准（试行）》（2009年）http://www.caigou2003.com/law/guizhang/200907/20090713165026_286842_2.html 

· 司局级岗位可配置：台式计算机1台，打印机1台，电话机1部

· 处级及处级以下岗位可配置台式计算机1台

· 司局级机构可配置的公用办公设备：便携式计算机2台，复印机1台，碎纸机1台，扫描仪1台，投影仪1台

· 处级机构可配置公用办公设备：打印机1台（按房间配置），电话机1部（按房间配置），传真机1部

· 办公设备最低使用年限为6年，未达到最低使用年限的不得更新

· 办公设备性能标准以满足基本功能需求为原则，不得配置高端设备

· 办公设备价格标准，按照《中央国家机关办公设备配置价格标准》执行

（13）《中央国家机关办公设备配置价格标准》（2009年）http://www.caigou2003.com/law/guizhang/200907/20090713165026_286842_2.html 

	项目
	单价上限（元）

	台式计算机
	6000

	便携式计算机
	11000

	打印机（岗位）
	1600

	打印机（公用）
	3000

	电话机
	200

	传真机
	2100

	碎纸机
	800

	复印机
	16500

	扫描仪
	1600

	投影仪
	10000


（14）《废弃电器电子产品回收处理管理条例》（2010）http://www.caigou2003.com/law/falv/200903/20090305092419_267474.html 

4.1.1.2办公IT产品政府采购调查与信息收集

（1）政府采购网相关信息http://www.ccgp.gov.cn/new/gysh_ITpd/index.shtml 

· 据调查，全国每年800亿元的政府能源消耗中，有50%是IT产品能源消耗。另有数据显示，一度电将要消耗0.4千克标准煤、4升净水，并产生0.272千克粉尘、0.997千克二氧化碳和0.03千克二氧化硫。据此，2007年，我国IT产业因耗电而产生的二氧化碳排放，高达4000多万吨。

· 墨盒可重复使用3至4次，利用循环再生技术加工“绿色耗材”，能耗仅是生产一个新墨盒的5%，价格则是原装墨盒的1/4至1/2。目前我国每年销售的打印机硒鼓数量超过3000万个，墨盒超过8000万个，可以被厂家回收的原装耗材所占据的比例不足一半，绝大多数耗材寿命终结之后都被随意丢弃，残留的墨水、墨粉会对化境造成巨大污染。

· 在我国打印机耗材市场中，各类知名品牌的原装耗材比重最高，占50%左右，通用耗材约占10%，此外，有30%左右的市场份额被假冒伪劣产品所占据。

（2）其他网站相关信息

· 1台电脑在运行时，每年会制造0.1吨的CO2

· 联想作为国内电脑制造业领军品牌，率先给绿色电脑下了个定义，将其归结为节能、环保和健康3个特性，这与传统家电的绿色概念不谋而合。联想认为绿色电脑的综合要素归结起来，一是研发设计，二是材料采购，三是生产管理方面的生产流程和检测流程，四是物流交付，最后则是售后服务及回收。只有这5个环节形成了一个有序的、完整的产品生命周期，才能称之为真正的绿色电脑。

· 国家环保总局统计表明，中国每年产生最少111万吨电子垃圾，自2003年起我国每年最少报废500万台电脑

· 电脑辐射量：键盘1000V/m，鼠标450V/m，屏幕218V/m，主机170V/m，笔记本电脑2500V/m

· 目前，在中央一级政府采购中复印机的采购量达到1亿元-2亿元，而地方的采购总量更是超过15亿元。
4.1.2评价指标

4.1.2.1计算机类（台式机、笔记本、显示器）

	评价指标

	基本指标
	强制执行环境标志产品政府采购清单

	
	获得环境标志认证

	
	通过3C认证

	
	寿命

	
	主机使用能耗

	
	显示器能耗

	
	单位工作时间内CO2排放量

	
	生命周期成本


	限制性指标
	辐射不超标

	
	可更新原材料比例

	
	有毒有害原材料比例

	指导性指标
	能源之星

	
	RoSH认证

	
	通过EPEAT评估

	
	包装的可回收性或包装的重复使用

	
	依照采购人实际需求增减计算机配置，且可扩展功能

	
	配件的兼容性与可更换性

	其他指标
	售后服务的环保属性（提供节能操作培训和应用手册、定期辐射测试等）

	
	供应商环境属性（节能减排、降碳情况、清洁生产，企业环境保护贡献）

	
	突出环保设计指标（例如DELL竹制外壳）


4.1.2.2传真机

	评价指标

	基本指标
	强制执行环境标志产品政府采购清单

	
	获得环境标志认证

	
	通过3C认证

	
	寿命

	
	允许再生纸传真

	
	具有省墨模式/经济打印模式

	
	使用能耗（工作和待机状态）

	
	单位工作时间内CO2排放量

	
	生命周期成本1

	限制性指标
	禁止采购热敏传真机

	
	辐射不超标

	
	O3产生量不超标

	
	粉尘不超标

	
	苯乙烯不超标

	
	噪声不超标

	
	印气质不超标

	
	可更新原材料比例

	
	有毒有害原材料比例

	指导性指标
	优先采购无纸传真机

	
	能源之星

	
	RoSH认证

	
	通过EPEAT评估

	
	包装的可回收性或包装的重复使用

	
	墨盒重复利用3次

	其他指标
	提供灌粉、更换墨盒，建立及维护传真机共享系统等服务

	
	售后服务的环保属性（提供节能操作培训和应用手册、定期辐射监测等）

	
	供应商环境属性（节能减排、降碳情况、清洁生产，企业环境保护贡献）

	
	突出环保设计指标（例如无纸化网络传真机）


4.1.2.3复印机

	评价指标

	基本指标
	强制执行环境标志产品政府采购清单

	
	获得环境标志认证

	
	通过3C认证

	
	寿命

	
	双面复印功能

	
	允许再生纸复印

	
	具有省墨模式

	
	具有墨粉回收系统

	
	使用能耗（工作和待机状态）

	
	单位工作时间内CO2排放量

	
	生命周期成本1

	限制性指标
	辐射不超标

	
	O3产生量不超标

	
	粉尘不超标

	
	苯乙烯不超标

	
	噪声不超标

	
	印气质不超标

	
	可更新原材料比例

	
	有毒有害原材料比例

	指导性指标
	能源之星

	
	RoSH认证

	
	通过EPEAT评估

	
	包装的可回收性或包装的重复使用

	
	墨盒重复利用3次

	其他指标
	提供灌粉、更换墨盒，建立及维护打印机共享系统等服务

	
	售后服务的环保属性（提供节能操作培训和应用手册、定期辐射监测等）

	
	供应商环境属性（节能减排、降碳情况、清洁生产，企业环境保护贡献）

	
	突出环保设计指标（例如低待机能耗）


4.1.2.4多功能一体机

· 当采购人同时采购复印机、传真机、扫描仪等办公设备时，在征求采购人意见后，优先通过购买多功能一体机来满足多种采购需求

	评价指标

	基本指标
	强制执行环境标志产品政府采购清单

	
	获得环境标志认证

	
	通过3C认证

	
	寿命

	
	双面复印功能

	
	允许再生纸复印

	
	具有省墨模式

	
	具有墨粉回收系统

	
	使用能耗（工作和待机状态）

	
	单位工作时间内CO2排放量

	
	生命周期成本1

	限制性指标
	辐射不超标

	
	O3产生量不超标

	
	粉尘不超标

	
	苯乙烯不超标

	
	噪声不超标

	
	印气质不超标

	
	可更新原材料比例

	
	有毒有害原材料比例

	指导性指标
	能源之星

	
	RoSH认证

	
	通过EPEAT评估

	
	依照采购人实际需求增减多功能一体机配置，且可扩展功能

	
	包装的可回收性或包装的重复使用

	
	墨盒重复利用3次

	其他指标
	提供灌粉、更换墨盒，建立及维护多功能一体机共享系统等服务

	
	售后服务的环保属性（提供节能操作培训和应用手册、定期辐射监测等）

	
	供应商环境属性（节能减排、降碳情况、清洁生产，企业环境保护贡献）

	
	突出环保设计指标（例如爱普生环保健康墨水）


4.1.2.5办公IT设备的服务 

	评价指标

	维修层面
	使用环保型试剂和配件，如环保墨水、墨盒

	
	维修后IT设备噪声、辐射监测达标

	
	维修后IT 设备O3、印气质、粉尘等监测达标

	
	维修产生固废实现回收利用和安全处置

	报废层面
	回收拆解站具有电子废弃产品回收处理资质

	
	回收拆解站通过环境影响评价

	
	回收拆解站提供产品回收处置流程及最终去向

	
	回收拆解站无环境污染事故史

	
	回收拆解站提供环保回收拆解业绩


4.2复印纸

4.2.1评价依据

4.2.1.1政策依据

（1）《中华人民共和国环境保护行业标准HJ/T 205-2005 环境标志产品技术要求 再生纸制品》（2006年）http://www.ep.net.cn/ut/bz/pdf/5654.pdf 

· 以废纸生产的新闻纸、商业用纸（如包装用纸和纸板）、文化用纸（如练习本纸、信封纸、印刷品）、生活用纸（如卫生纸、纸面巾）等必须以100%的废纸生产，新纸浆最多不超过5%（以质量计）

· 再生纸产品不得用于食品包装及一次性手术用纸

（2）废纸再利用技术要求（GB20811-2006）（2006年）http://www.maizhixiang.cn/uploadfile/20090803/20090803230000914.pdf 

· 各类废纸中不应含有有毒有害物质

· 各类废纸中禁物含量应符合规定

（3）轻工业行业标准 复印纸（QB/T 2342-2006）（2007年）

（4）《中华人民共和国环境保护行业标准HJ/T 410-2007 环境标志产品技术要求 复印纸》（2008年）http://kjs.mep.gov.cn/hjbhbz/bzwb/other/hjbz/200712/W020071227487407456184.pdf 

· 进口木材原料应来自于可持续森林

· 国产木材原料的来源应符合我国林业法律法规的规定

· 来源于野生的非木材原料应符合《中华人民共和国自然保护区条例》、《中华人民共和国野生植物保护条例》的规定

· 复印纸中含有30%以上废纸原料的，其复印纸生产过程的水污染物排放量及吨纸耗水量应符合相关国家标准和地方标准的要求；复印纸中不含废纸原料或废纸原料含量不到30%的，其复印纸生产过程的水污染物排放量及吨纸耗水量的限值为所执行国家标准的80%，如地方标准严于国家标准的80%，按地方标准执行

（5）《中华人民共和国国家环境保护标准HJ 468—2009 清洁生产标准 造纸工业（废纸制浆）》（2009年）http://www.es.org.cn/download/1794-1.pdf 

（6）《环境标志产品政府采购清单（第四期）》（2009年）http://www.sepacec.com/zflscg/dt/200906/W020090616563251955375.pdf 

（7）废纸回收分类国家标准（即将出台）

4.2.1.2纸制品政府采购调查与信息收集

· 2004年，我国造纸量为4950万吨，消费量为5439万吨，均居世界第二。但废纸回收利用水平很低，废纸回收率仅为30%，远低于47.7%的世界平均水平。而一些发达国家，如德国的废纸回收率为73.7%，韩国为78.1%，日本为66.4%，荷兰为64.7%，美国为49.34%，西欧众多国家均在60%以上。

· 造纸企业每年要进口大量废纸用作生产原料，其需求量从1999年的250万吨，激增到2003年的1000万吨。
· 回收 1 吨废纸能生产0.8吨好纸，可以少砍17棵大树，节省3立方米的垃圾填埋场空间，还可以节约一半以上的造纸能源，减少35%的水污染。

· 据中国造纸协会对2005年纸浆生产情况的统计：2005年废纸浆占国内纸浆总产量的比例已达到64%，回收率却仅有35%。

· “十一五”期间，造纸行业淘汰落后产能650万吨，今年淘汰目标为230万吨。

· 复印纸的常用型号有：B5、A4、B4、A3等四种型号。其中“B5”的使用量最大，一般可占到办公设备用纸的60% 以上。复印纸也是各种办公设备用纸中最为经济的纸张，例如：B5复印纸一箱为8包，每包为500张，即每箱共计4000张，而每箱B5复印纸目前的价格在80-120元钱，这样平均下来，每张纸的价格只有2-3分钱，与其它办公设备用纸（如一些专用的喷墨打印机用纸）相比是非常便宜的。

· 有数据显示，2008年，我国公务购买原装打印耗材超过100亿元，而采用再生耗材的用户仅为1%。

· 据统计，每吨废纸可再生800公斤新纸，并可节约木材4立方米（约0.7吨），纯碱400公斤，标准煤400公斤，电500千瓦，水470吨，降低生产成本250-300元；

4.2.2评价指标

	评价指标

	基本指标
	强制执行环境标志产品政府采购清单

	
	获得环境标志认证

	
	造纸原料来源，是否含有再生原料以及所含比例

	
	吨纸耗水量

	
	吨纸SO2排放量

	
	吨纸CO2排放量

	
	废水废物回收利用率

	
	生命周期成本1

	限制性指标
	不使用天然林为原料生产的复印纸

	
	造纸废水不超标（COD、氯化物，有机废水等）

	
	不添加荧光剂

	
	不含含氯漂白剂

	
	不含金属配位染色剂

	指导性指标
	优先采购再生纸

	
	优先采购B5、70克复印纸

	
	优先采购白度在70以下的复印纸

	
	包装材料100%回收利用

	其他指标
	供应商环境属性（节能减排、降碳情况、清洁生产、企业环境保护贡献）

	
	突出环境保护设计（例如草浆造纸）


4.3电器类产品
4.3.1评价依据

4.3.1.1政策依据

（1）《能源效率标识管理办法》（2004年）http://www.china.com.cn/chinese/PI-c/654191.htm 

（2）《电子信息产品污染控制管理办法》（2007年）http://www.cacs.gov.cn/DefaultWebApp/image/200703011509251985.pdf 

（3）《中国节能产品认证管理办法》（2007年）http://www.sxsjn.gov.cn/Article/ShowArticle.asp?ArticleID=410 

（4）《关于2008-2009年度中央国家机关空调集中采购有关事宜的通知》（2008年）http://www.sbsm.gov.cn/article//czgk/cgyzb/200806/20080600037011.shtml 

（5）《公共机构节能减排条例》（2008年）http://www.china.com.cn/policy/txt/2008-08/11/content_16190051.htm 

· 公共机构应当减少空调、计算机、复印机等用电设备的待机能耗，及时关闭用电设备

· 公共机构应当严格执行国家有关空调室内温度控制的规定，充分利用自然通风，改进空调运行管理

· 公共机构电梯系统应当实行智能化控制，合理设置电梯开启数量或时间，加强运行调节和维护保养

（6）《中华人民共和国节约能源法》（2008年）http://www.gov.cn/flfg/2007-10/28/content_788493.htm 

（7）《中华人民共和国节约能源法》（2008年）http://www.gov.cn/flfg/2007-10/28/content_788493.htm 

（8）《家用电冰箱节能环保认证规则》CQC61-448104-2009（2009年）http://vip.qxciw.com/soft/146382.htm 

（9）《节能产品政府采购清单（第五期）》（2009年）http://www.ccgp.gov.cn/zcfg/gjfg/818294.shtml 

（10）《废弃电器电子产品回收处理管理条例》（2010）http://www.caigou2003.com/law/falv/200903/20090305092419_267474.html 

（11）《家用和类似用途电器噪声限值》(GB19606-2004) http://www.docin.com/p-22070451.html 

4.3.1.2电器类政府采购调查与信息收集

· 电梯节能改造主要是通过在电梯中加装能量回馈装置，把电梯运行中产生的势能转化为电能回馈给电网，达到节能效果，每部电梯最高可节能45%左右。如果按一部电梯每天用电80度，每度电0.46元计算，一部电梯一年电费为13248元。通过能量回馈装置，把电机发出的电能回馈给电网，改造后节能率最高可达到45%，平均的节电率达到40%，这样每部电梯每年可节省电费5961元。
· 按照目前全国党政机关（办公楼）建筑总面积6亿平方米统计，如果按照5%的节能目标进行改造，能够节约1800万吨标准煤，可减少30万吨二氧化碳排放
· “中国能效标识”为蓝白背景的彩色标识，分为1、2、3、4、5这五个等级，等级1表示产品达到了国际先进水平，耗能最低；等级2表示产品比较节电；等级3表示产品的能源效率相当于我国市场的平均水平；等级4表示产品的能源效率低于我国市场的平均水平；等级5则是市场准入指标，低于该等级要求的产品是不允许生产和销售的。

· 相关数据显示，我国现有电梯保有量约100万部，一年大约消耗165亿度电，占所有民用耗电量的1/6，每年我国电梯保有量还以15%左右的速度增长。

4.3.2评价指标

4.3.2.1空调

	评价指标

	基本指标
	设计与技术指标符合程度1

	
	强制执行节能产品政府采购清单

	
	获得环境标志认证

	
	通过CCEE 认证

	
	通过节能标志认证

	
	寿命

	
	能效等级

	
	使用能耗（工作和待机状态）

	
	单位工作时间内CO2排放量

	
	生命周期成本

	限制性指标
	不使用氟里昂、R22冷凝剂

	
	出风空气质量不超标

	
	噪声不超标

	
	可更新原材料比例

	
	有毒有害原材料比例

	指导性指标
	能源之星

	
	限定空调温度控制范围（夏不低于26℃，冬不高于20℃）

	
	包装的可回收性或包装的重复使用

	
	依照采购人实际需求增减空调配置，且可扩展功能

	
	配件的兼容性与可更换性

	其他指标
	安装与实际需求拟合程度2

	
	售后服务的环保属性（提供节能操作培训和应用手册等）

	
	供应商环境属性（节能减排、降碳情况、清洁生产，企业环境保护贡献）

	
	突出环保设计指标（例如冰蓄冷技术空调）


· 对于空调采购而言，产品本身的可持续性并不能决定项目最终的可持续性，因为前期的设计和后期的安装对空调使用的影响也很大。因此在空调采购之前，尤其是中央空调采购之前，邀请专家对实际项目进行论证和提出必要的技术指标是很有必要的。其在空调采购指南中，通过与1设计与技术指标符合程度以及2安装与实际需求拟合程度两个指标来体现。

4.3.2.2电梯

	评价指标

	基本指标
	设计与技术指标符合程度1

	
	通过3C认证

	
	寿命

	
	使用能耗（工作和待机状态）

	
	单位工作时间内CO2排放量

	
	生命周期成本1

	限制性指标
	噪声不超标

	
	不可更新原材料比例

	
	有毒有害原材料比例

	指导性指标
	通过CE认证

	
	包装的可回收性或包装的重复使用

	
	具有自诊断功能

	
	依照采购人实际需求增减电梯配置，且可扩展功能

	
	配件的兼容性与可更换性

	其他指标
	安装与实际需求拟合程度2

	
	售后服务的环保属性（提供安全操作说明、定期维护等）

	
	供应商环境属性（节能减排、降碳情况、清洁生产，企业环境保护贡献）

	
	突出环保设计指标（例如增加电梯电能回馈装置）


· 电梯采购与空调采购相似，仅产品本身的可持续性并不能决定项目最终的可持续性，因为前期设计和后期安装对空调使用的影响很大。因此在电梯采购之前，邀请专家对实际项目进行论证和提出必要的技术指标是很有必要的。其在电梯采购指南中，通过与1设计与技术指标符合程度以及2安装与实际需求拟合程度两个指标来体现。

4.3.2.3冰箱

	评价指标

	基本指标
	强制执行节能产品政府采购清单

	
	通过3C认证

	
	寿命

	
	能效等级

	
	能效指数

	
	使用能耗（工作和待机状态）

	
	单位工作时间内CO2排放量

	
	生命周期成本

	限制性指标
	噪声

	
	不使用氟里昂、R22冷凝剂

	
	可更新原材料比例

	
	有毒有害原材料比例

	指导性指标
	CE认证

	
	能源之星

	
	包装的可回收性或包装的重复使用

	
	配件的兼容性与可更换性

	其他指标
	供应商环境属性（节能减排、降碳情况、清洁生产，企业环境保护贡献）

	
	突出环保设计指标（例如航天油冰箱压缩机）


4.3.2.4电器服务 

	评价指标

	维修层面
	使用环保型试剂和配件，如环保冷媒

	
	维修后电器设备噪声监测达标

	
	维修产生固废实现回收利用和安全处置

	报废层面
	回收拆解站具有电子废弃产品回收处理资质

	
	回收拆解站通过环境影响评价

	
	回收拆解站提供产品回收处置流程及最终去向

	
	回收拆解站无环境污染事故史

	
	回收拆解站提供环保回收拆解业绩


4.4办公家具类产品

4.4.1评价依据

4.4.1.1政策依据

（1）环境标志产品技术要求 家具（HJ/T 303-2006）（2007年）http://www.es.org.cn/download/1102-1.pdf 

（2）《中央国家机关通用资产配置管理暂行办法》（2007年）http://hnssgj.gov.cn/html/3/3-31.html 

（2）《中共中央办公厅国务院办公厅关于党政机关厉行节约若干问题的通知》（2009年）http://sfj.yichang.gov.cn/art/2009/8/11/art_14120_189898.html 

（3）《中央国家机关办公设备和办公家具配置标准（试行）》（2009年）http://www.caigou2003.com/law/guizhang/200907/20090713165026_286842_2.html 

· 正司局级岗位配置：办公桌1组，办公椅1把，桌前椅1把，文件柜1个，书柜2个，三人沙发1个或单人沙发1组（2个），茶几1个

· 副司局级岗位可配置：办公桌1组，办公椅1把，桌前椅1把，文件柜1个，书柜1个，单人沙发1组（2个），茶几1个

· 处级及处级以下岗位可配置：办公桌1组，办公椅1把，文件柜1个

· 处级及处级以下机构公用家具应按房间配置，每个房间可另配：文件柜1个，书柜1个，单人沙发1组（2个），茶几1个

· 会议室可配置：会议桌1组，会议椅数量应与会议桌及会议室大小匹配，茶水柜1个

· 办公家具最低使用年限为15年，未达到最低使用年限的不得更新

· 办公家具规格标准根据办公室空间确定，应当符合简朴实用、节约资源和保护环境的要求，不得配备高档家具

· 办公家具价格保准，按照《中央国家机关办公家具配置价格标准》执行

（4）《关于党政机关办公家具配置价格标准》（2009年）http://www.caigou2003.com/law/guizhang/200907/20090713165026_286842_2.html 

	项目
	岗位
	单价上限（元）

	办公桌
	司局级
	2000

	办公桌
	处级及处级以下
	1500

	办公椅
	司局级
	800

	办公椅
	处级及处级以下
	500

	桌前椅
	——
	500

	会议桌
	——
	1000（每平方米）

	会议椅
	——
	450

	折叠椅
	——
	120

	文件柜
	——
	1000

	书  柜
	——
	1000

	单人沙发
	——
	1000

	三人沙发
	——
	2500

	大茶几
	——
	750

	小茶几
	——
	500


（5）环境标志产品技术要求 皮革和合成革（HJ 507-2009）（2010年）http://kjs.mep.gov.cn/hjbhbz/bzwb/other/hjbz/200911/t20091110_181437.htm  

4.4.1.2办公家具政府采购调查与信息收集

· 2009年1月1日～6月30日全国政府采购家具采购项目一共501个，2008年同期429个，比同期增长了16.6%；2007年家具采购项目373个，2009年上半年比经济最强盛的2007年同期增长了34%
· 红木等硬木家具，使用木材生产周期非常长，一般生产周期50、60年，有的甚至100年，且多为原始森林

· 家具板材分类：E2级符合国内标准，E1级符合欧洲标准，E0级是属于最环保的世界顶级标准
4.4.2评价指标

4.4.2.1木质家具

	评价指标

	基本指标
	强制执行环境标志产品政府采购清单

	
	获得环境标志认证

	
	提供相关检测报告

	
	寿命

	
	生命周期成本1

	限制性指标
	不采购红木、柚木等天然实木家具

	
	不采购原始林木为原料的家具

	
	甲醛、苯、甲苯等释放量不超标

	
	放射性不超标

	
	VOC挥发量不超标

	
	可更新原材料比例

	
	有毒有害原材料比例

	指导性指标
	获得绿色家居会员标志

	
	推广水性家具漆、木蜡油等环保产品

	
	依照采购人实际需求增减配置，配件规格统一、易更换

	
	包装的可回收性或包装的重复使用

	其他指标
	售后服务环保属性（提供家具保养说明、使用环保保养和清洗试剂）

	
	供应商环境属性（节能减排、降碳情况、清洁生产，企业环境保护贡献）

	
	突出环保设计指标（例如以再生材料为主的家具）


4.4.2.2皮革、纺织品

	评价指标

	基本指标
	强制执行环境标志产品政府采购清单

	
	获得环境标志认证

	
	提供相关检测报告

	
	寿命

	
	生命周期成本1

	限制性指标
	甲醛、苯、甲苯等释放量不超标

	
	放射性不超标

	
	VOC挥发量不超标

	
	有毒有害原材料比例

	
	不可更新原材料比例

	指导性指标
	获得绿色家居会员标志

	
	不使用富马酸二甲酯

	
	依照采购人实际需求增减配置，配件规格统一、易更换

	
	包装的可回收性或包装的重复使用

	其他指标
	售后服务环保属性（提供家具保养说明、使用环保保养和清洗试剂）

	
	供应商环境属性（节能减排、降碳情况、清洁生产，企业环境保护贡献）

	
	突出环保设计指标（例如以再生材料为主的家具）


4.5汽车

4.5.1评价依据

4.5.1.1政策依据

（1）《关于党政机关汽车配备和使用管理的规定》（1994年）http://www.motorlink.cn/myforum/searchreplay/1152922723662997449/1152922687691759944/1152922687691759928.html 

（2）《关于调整党政机关汽车配备使用标准的通知》（1999年）http://www.zqga.gov.cn/policenews_view.asp?id=3368 

（3）《关于贯彻执行党政机关汽车配备使用标准有关问题的通知》（1999年）http://gkml.ggj.gov.cn/zfxxgk/ywxxml/zcgl/200806/t20080610_263087.htm 

（4）《关于进一步规范部级干部公务用车配备更新工作及有关问题的通知》（2003年）http://gkml.ggj.gov.cn/zfxxgk/ywxxml/cwgl/200806/t20080610_263125.htm 

（5）《中央国家机关公务用车编制和配备标准的规定》（2004年）http://www.law-lib.com/law/law_view.asp?id=120503 

该规定是2004年由国务院机关事务管理局根据上述两个规定，结合实际发布的，其规定：

· 公务用车编制核定：部长级干部专车，按1人1辆定编，副部长级干部的工作用车，按1人1辆定编，一般公务用车，根据内设的司（局）级机构和机构的人员编制定编，副部长级单位副职领导工作用车，根据工作需要定编，根据部门既要工作量的大小，酌情核定1-3量机要通信车辆编制，根据会议等集体活动的需要，酌情核定1-2量26座以下中小型客车编制；

· 公务用车配备标准：部长级干部配备排气量3.0升（含3.0升）以下、价格45万元以内轿车，副部长级干部使用排气量3.0升（含3.0升）以下、价格35万元以内轿车，一般公务用车配备排气量2.0升（含2.0升）以下、价格25万元以内轿车（客车、越野车等除外）。确需配备排气量2.0升以上、价格25万元以上车辆的，报国管局审批；

· 正、副部长级干部的专车、工作用车使用年限一般为6年，超过6年仍能使用的，应继续使用；一般公务用车使用年限为10年，10年以上或行驶超过20万公里的，可以申请调换，调换下来的车辆按照国家有关规定处置；
（6）《中央国家机关通用资产配置管理暂行办法》（2007）http://gkml.ggj.gov.cn/zfxxgk/ywxxml/zcgl/200806/t20080606_262864.htm 

· 适用范围：国务院各部委、直属特设机构、直属机构、办事机构、直属事业单位，部委管理的国家局，最高人民法院，最高人民检察院及有关人民团体
· 公务用车包括部级干部用车、一般公务用车和执法执勤公务用车，其配备、更新按以下标准执行：

· 部级干部用车配置标准，按中共中央办公厅、国务院办公厅《关于党政机关汽车配备和使用管理的规定》（中办发〔1994〕14号）和《关于调整党政机关汽车配备使用标准的通知》（厅字〔1999〕5号）等规定执行。

· 一般公务用车配备，根据各单位内设机构、主要职能和人员编制等情况配备，按照国管局《关于印发〈中央国家机关公务用车编制和配备标准的规定〉的通知》（国管财〔2004〕120号）等规定执行，要优先配备国产自主品牌车辆，符合节能、环保要求。未经批准，一律不得配备进口车辆。

· 执法执勤公务用车除涉及国家安全、刑事侦察和特殊地理环境等因素外，参照上述标准配备更新。执法执勤公务用车与一般公务用车不得重复配备。

· 各单位不再更新配备越野车，外事活动、会议和其他大型公务活动用车原则上通过社会租赁的方式解决。

· 公务用车配置程序按国管局《关于进一步规范部级干部公务用车配备更新工作及有关问题的通知》（国管财〔2003〕53号）、《关于印发〈中央国家机关公务用车编制和配备标准的规定〉的通知》（国管财〔2004〕120号）等规定执行。

（7）《关于做好中央和国家机关节能减排工作的紧急通知》（2007年）http://gkml.ggj.gov.cn/zfxxgk/ywxxml/jnjpgz/200806/t20080610_262955.htm 

· 依据《中央国家机关公务用车编制和配备标准的规定》（2004年），严格执行公务用车配备标准，带头使用国产自主品牌、小排量、经济环保、手档变速的汽车，除特殊需要外，原则上不配备越野车。未经批准不得自行购买和配备公务用车。

· 加大高油耗和污染严重的“黄标车”更新力度，2008年上半年全部完成“黄标车”更新工作。

·  加强公务用车的使用管理，切实提高公务用车节能减排工作水平，严格公务用车使用批准和登记制度，尽量减少公务用车出驶台次，提高使用效率；前往京外执行公务应尽量使用公共交通工具，确需用车的，须报本部门主管领导批准；实行公务用车节假日和国家重大活动期间封存停驶制度。编制内的公务用车不得随意调换或改变用途，不准对外出租创收。严禁公车私用和利用工作或职务之便，借用、占用下属单位或其他单位车辆。不得接受企业捐赠车辆，作为机关或个人交通工具。

· 各部门、各单位要组织开展节油技能培训和节油竞赛活动，规范驾驶操作，提高节油水平，力争在2008年将中央和国家机关本级公务用车油耗降低20%。

· 自2008年1月1日起，各部门、各单位的公务用车均要执行定点保险、定点维修和定点加油制度，实行一车一卡加油和单车核算，逐月编制车辆油耗和运行费用支出报表，并于下月初5个工作日内分别报送国管局和中直管理局。

（8）《中央国家机关政府采购中心文件》（2007年）www.ggj.gov.cn/gxqcfwzx/gxywbl/.../P0200902175（69446156057.doc 

（9）《环境标志产品政府采购清单（第一期）》（2007年）

· 第一期清单首次引入汽车的环境标志认证

· 目前正在实行第四期

· 从2007年1月1日起，国家机关、事业单位和团体组织在用财政资金实施政府采购时将率先实行“绿色采购”，在购买公务用轻型汽车时将只能选择已经通过环保认证的汽车品牌；

· 2008年起，汽车“绿色采购”范围将扩大到在全国范围内统一实行。

（10）环境保护产品技术要求 汽油车用催化转化器（HJ/T 331-2006）（2007年）http://www.sepa.gov.cn/info/gw/gg/200611/W020061129337533402809.pdf 

（11）《公共机构节能减排条例》（2008年）http://www.china.com.cn/policy/txt/2008-08/11/content_16190051.htm 

（12）《关于中央和国家机关深入开展节油节电活动的通知》（2008年）http://auto.163.com/09/0321/15/54UIR9TT000816HJ.html 

（13）环境保护产品技术要求汽油车燃油蒸发污染物控制系统（装置）（HJ/T 390-2007）（2008年）http://kjs.mep.gov.cn/hjbhbz/bzwb/other/hbcpjsyq/200712/t20071210_114069.htm 

（14）《汽车产业振兴规划》（2009年）http://auto.qq.com/a/20090321/000007.htm 

· 2009年汽车产销量力争超过1000万辆，三年平均增长率达到10%；

· 1.5升以下排放乘用车市场份额达到40%以上，其中1.0升以下小排量车市场份额达到15%以上，重型货车占载货车的比例达到25%以上；

· 自主品牌乘用车国内市场份额超过40%，其中轿车超过30%。自主品牌汽车出口占产销量的比例接近10%；

· 形成50万辆纯电动、充电式混合动力和普通型混合动力等新能源汽车产能，新能源汽车销量占乘用车销售总量的5%左右，主要乘用车生产企业用具有通过认证的新能源汽车产品

· 自主研发整车产品尤其是小排量轿车的节能、环保和安全指标力争达到国际先进水平。主要轿车产品满足发达国家法规要求，重型货车、大型客车的安全性和舒适性接近国际水平，新能源汽车整体技术达到国际先进水平

· 关键零部件技术实现自主化，发动机、变速器、转向系统、制动系统、传动系统、悬挂系统、汽车总线控制系统中的关键零部件技术实现自主化，新能源汽车专用零部件技术达到国际先进水平

· 支持企业自主创新，重点支持排量1.5升以下、满足国IV排放标准的车用直喷汽油机和排量3升以下、升功率达到45千瓦以上柴油机的研制；提高传统乘用车节能、环保和安全技术水平；

· 加快发展汽车研发、生产性物流、汽车零售和销售服务、汽车租赁、二手车交易、汽车保险、消费信贷、停车服务、报废回收等服务业，完善相关的法规、规章和管理制度。支持骨干汽车生产企业加快建立汽车金融公司，开展汽车消费信贷等业务。

· 自2009年1月20日至12月31日，对1.6升及以下小排量乘用车减按5%征收车辆购置税

· 调整老旧汽车报废更新财政补贴政策，加大补贴支持力度，提高补贴标准，加快淘汰老旧汽车。2009年老旧汽车报废更新补贴资金总额由2008年的6亿元增加到10亿元

· 今后三年在新增中央投资中安排100亿元作为技术进步、技术改造专项资金，重点支持汽车生产企业进行产品升级，提高节能、环保、安全等关键技术水平；开发填补国内空白的关键总成产品；建设汽车及零部件共性技术研制和检测平台，发展新能源汽车及专用零部件；

· 启动国家节能和新能源汽车示范工程，由中央财政安排资金给予补贴，支持大中城市示范推广混合动力汽车、纯电动汽车、燃料电池汽车等节能和新能源汽车额。县级以上城市人民政府要制定规划，优先在城市公交、出租、公务、环卫、邮政、机场等领域推广使用新能源汽车；建立电动汽车快速充电网络，加快停车场等公共场所公用充电设施建设

（15）《中共中央办公厅国务院办公厅关于党政机关厉行节约若干问题的通知》（2009年）http://sfj.yichang.gov.cn/art/2009/8/11/art_14120_189898.html 

· 2009年各级党政机关车辆购置及运行费用支出要在近3年平均数基础上降低15%。严格执行公务用车编制管理规定和配备使用标准。     

（16）《新能源汽车生产企业及产品准入管理规则》（2009年）http://www.caigou2003.com/law/guizhang/200906/20090626093530_285179.html 

（17）《汽车以旧换新实施办法》（2009年）http://www.caigou2003.com/law/guizhang/200907/20090715143045_287182.html 

（18）环境保护产品技术要求 柴油车排气后处理装置（HJ 451－2008）（2009年）http://kjs.mep.gov.cn/hjbhbz/bzwb/other/hbcpjsyq/200812/t20081217_132523.htm 

（19）环境标志产品技术要求 轻型汽车（征求意见稿）http://www.es.org.cn/download/1822-1.pdf 

4.5.1.2汽车政府采购调查与信息收集

（1）历年汽车政府采购数量
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据相关数据显示，我国汽车政府采购金额近年来呈现快速上升趋势，2001年全国政府公务用车采购数量为40322辆，金额为70亿；2002年为60204辆，金额为105.7亿；2003年飙升至350亿；2004年全国政府采购规模达到2135.7亿元,而全国政府采购小汽车总规模为154.7亿元,占总采购规模的7%。2005年全国实际政府采购规模为2927.6亿元,汽车总规模高达500亿元左右,约占总采购规模的17%;2006年财政部安排政府采购计划达3000亿元人民币,其中汽车采购规模达到700亿元,约占总采购规模的23%。而2008年更是高达800亿元。汽车政府采购已占到乘用车市场总量的6%左右，并将继续保持20%的增长速度。

（2）汽车节能减排和小排量

· 当我国机动车消耗了每年汽油总产量的85%，当我国平均单车年耗油实际值是2.28吨，比日本竟高了一倍。

· 从目前我国政府采购历年纪录看，1.0升以下小排量汽车几乎从未被考虑过。

（3）自主品牌汽车

· 财政部国库司2005年发布的《2004年全国政府采购信息统计分析》显示,2004年全国政府采购小汽车总规模为154.7亿元,洋品牌桑塔纳(占22.97%)、别克(占18.20%)、帕萨特(占16.45%)、本田(占15.98%)位居前四名,而国产品牌红旗(占2.28%)、中华(占1.58%)、奇瑞(占0.70%)所占份额极少

· 2008年初，财政部出台并实施《自主创新产品政府首购和订购管理办法》及《政府采购进口产品管理办法》，要求在不违背WTO原则的前提下，政府鼓励、扶持自主创新产品参与政府采购。

4.5.2评价指标

4.5.2.1小轿车、商务车、越野车

	评价指标

	基本指标
	强制执行环境标志产品政府采购清单

	
	获得环境标志认证

	
	排量

	
	每公里耗油量

	
	汽车燃料消耗量标识

	
	尾气排放达到国IV标准

	
	每公里CO2排放量

	
	CO、NOx等尾气排放量

	
	生命周期成本1

	限制性指标
	限制越野车采购数量

	
	噪声等级

	
	不可更新原材料比例*

	指导性指标
	优先购买达到国V或欧V标准的汽车

	
	优先购买使用可再生能源的汽车

	
	优先越野车、商务车租赁

	
	优先购买排量在1.5升以下的汽车

	其他指标
	鼓励购买自主创新品牌

	
	本地维修、保养站点数量

	
	供应商环境属性（节能减排、降碳情况、清洁生产，企业环境保护贡献）


注：1.汽车生命周期成本计算见8.7.2节；

4.5.2.2公车

	评价指标

	基本指标
	获得环境标志认证

	
	排量

	
	寿命

	
	每公里耗油量

	
	汽车燃料消耗量标识

	
	尾气排放达到国IV标准

	
	每公里CO2排放量

	
	CO、NOx等尾气排放量

	
	生命周期成本

	限制性指标
	噪声等级

	
	限定公车内饰装潢标准

	
	不可更新原材料比例*

	指导性指标
	优先公车租赁

	
	优先购买达到国V或欧V标准的汽车

	
	优先购买燃气公车，且达到EEV标准

	
	优先购买使用电力公交车

	其他指标
	鼓励购买自主创新品牌

	
	本地加气站数量、分布（仅燃气车考虑）

	
	本地汽车充电站数量、分布（仅电力公交车考虑）

	
	本地维修、保养站点数量

	
	供应商环境属性（节能减排、降碳情况、清洁生产，企业环境保护贡献）


※4.5.2.3汽车服务（维修、保养、加油、清洗、报废）

	评价指标

	维修层面
	使用环保型试剂和设备，如环保油漆

	
	维修站无环境污染事故史，如空调制冷剂污染

	
	维修后汽车尾气达国III标准率100%

	
	维修废水、废气、固废实现回收利用和达标排放

	保养层面
	使用环保型汽车保养用试剂和设备，如环保汽车除碳剂、环保车蜡

	
	保养后汽车尾气达国III标准率100%

	加油层面
	使用无铅汽油

	
	加油站无环境污染事故史

	
	加油站具有油气回收设备和泄漏报警设备

	清洗层面
	清洗废水实现回收利用和达标排放

	
	使用高效节水洗车设备

	
	推广无水清洗

	报废层面
	在一个机检周期内的车辆，安全不合格、环保不达标将强制报废

	
	汽车回收率

	
	回收站无环境污染事故史


4.6评价指标详解

4.6.1计算机类（台式机、笔记本、显示器）

	评价指标
	评价依据

	基本指标
	显示器能耗
	能效等级2级以上
	《计算机显示器能效限定值及能效等级》（GB21520-2008）

	限制性指标
	有毒有害原材料比例
	构成计算机产品的各均匀材料
	铅、汞、镉、六价铬、多溴联苯（PBB）、多溴二苯醚（十溴二苯醚除外）
	≤0.1%
	

	
	
	
	镉
	≤0.01%
	

	
	
	计算机产品各部件的金属镀层
	铅、汞、镉、六价铬等有害物质
	不得有意添加
	

	
	
	计算机产品中现有条件不能进一步拆分的小型零部件或材料，一般只规格小于或等于4mm的产品
	铅、汞、镉、六价铬、多溴联苯（PBB）、多溴二苯醚（十溴二苯醚除外）
	≤0.1%
	

	
	
	
	镉
	≤0.01%
	

	指导性指标
	包装的可回收性或包装的重复使用
	在机箱中所用的塑料和金属，90%（按重量计）在技术上是可回收的。

在机箱中超过25g的独立的塑料部件应有一种聚合物（均聚物或共聚物）或回收的塑料组成。

塑料部件应根据ISO 11469进行标记，重量小于25g或面积小于200mm2的塑料除外。
	环境标志产品技术要求 微型计算机、显示器（HJ/T 313-2006）（2007年）


	
	有毒有害原材料
	金属
	产品中不得含有无法从塑料（超过25g）中分离出来的金属物。

含有危险物质的部件必须易于找到和去除。
	

	
	
	塑料
	塑料件中（大于25g）不得人为添加镉和铅。

塑料件中（大于25g）不得使用PBB、PBDE和氯化酚。

产品机箱和机座中任何超过25g的塑料件不得含有卤化物，但最大可含5%的有机氟化物。
	

	
	
	电池和蓄电池
	汞≤1ppm，镉≤10ppm，铅≤100ppm。
	


4.6.2传真机

	评价指标
	评价依据

	限制性指标
	在工作状态时产生的臭氧浓度 
	不大于0.02mg/m3
	环境标志产品技术要求 打印机、传真机和多功能一体机（HJ/T 302-2006）（2007年）

	
	在工作状态时产生的粉尘浓度
	不大于0.15mg/m3
	

	
	在工作状态时产生的苯乙烯浓度
	不大于0.07mg/m3
	

	
	噪声
	打印速度（页/分钟
	Ps≤7
	7<Ps≤14
	14<Ps≤4
	Ps≥25
	针式打印机
	

	
	
	最大声压级（dB/(A)）
	≤58
	≤62
	≤67
	≤72
	≤72
	

	
	可更新原材料比例
	塑料和金属，90％（按重量计在技术上可回收）
	

	
	有毒有害原材料
	金属
	产品中不得含有无法从塑料（超过 25g）中分离出来的金属物。
	

	
	
	塑料件
	塑料件中（大于25g）不得人为添加镉和铅。

塑料件中（大于25g）不得使用聚溴联苯（PBB）、聚溴二苯醚（PBDE）和氯化酚。

产品中任何超过25g的塑料件最大可含5%的有机氟化物，除此之外不得含有其它卤化物。
	

	
	
	电池和蓄电池
	汞≤1mg/kg，镉≤10mg/kg，铅≤100mg/kg
	


4.6.3复印机

	评价指标
	评价依据

	限制性指标
	静电复印机噪声要求
	类型
	文件复印机
	工程图纸复印机
	数字多功能复印设备
	环境标志产品认证技术要求——静电复印机（HJBZ 40－2000）

	
	
	
	中低速复印机（复印速度为40页/min以下）
	高速复印机（复印速度为40页/min以上）
	个人用复印机
	
	
	

	
	
	噪声[dB(A)]
	≤68
	≤70
	≤65
	≤75
	≤75
	

	
	废物室内排放限值
	数字多功能复印设备。
	臭氧
	≤0.02mg/m3
	

	
	
	
	粉尘
	≤0.075mg/m3
	

	
	
	
	苯乙烯
	≤0.07 mg/m3
	

	
	
	静电复印设备
	臭氧
	≤0.04mg/m3
	

	
	
	
	粉尘
	≤0.25mg/m3
	

	
	
	
	苯乙烯
	≤0.11mg/m3
	

	
	有毒有害原材料
	金属
	产品中不得含有无法从塑料（超过 25g）中分离出来的金属物。
	

	
	
	塑料件
	塑料件中（大于25g）不得人为添加镉和铅。

塑料件中（大于25g）不得使用聚溴联苯（PBB）、聚溴二苯醚（PBDE）和氯化酚。

产品中任何超过25g的塑料件最大可含5%的有机氟化物，除此之外不得含有其它卤化物。
	

	
	
	电池和蓄电池
	汞≤1mg/kg，镉≤10mg/kg，铅≤100mg/kg
	


4.6.4多功能一体机

	评价指标
	评价依据

	限制性指标
	在工作状态时产生的臭氧浓度 
	不大于0.02mg/m3
	环境标志产品技术要求 打印机、传真机和多功能一体机（HJ/T 302-2006）（2007年）

	
	在工作状态时产生的粉尘浓度
	不大于0.15mg/m3
	

	
	在工作状态时产生的苯乙烯浓度
	不大于0.07mg/m3
	

	
	有毒有害原材料
	金属
	产品中不得含有无法从塑料（超过 25g）中分离出来的金属物。
	

	
	
	塑料件
	塑料件中（大于25g）不得人为添加镉和铅。

塑料件中（大于25g）不得使用聚溴联苯（PBB）、聚溴二苯醚（PBDE）和氯化酚。

产品中任何超过25g的塑料件最大可含5%的有机氟化物，除此之外不得含有其它卤化物。
	

	
	
	电池和蓄电池
	汞≤1mg/kg，镉≤10mg/kg，铅≤100mg/kg
	


4.6.5复印纸

	评价指标
	评价依据

	基本指标
	废水废物回收利用率
	再生纸污水重复利用率不低于90％

污泥综合利用率100％
	《中华人民共和国国家环境保护标准HJ 468—2009 清洁生产标准 造纸工业（废纸制浆）》（2009年）

	限制性指标
	造纸废水不超标（COD、氯化物，有机废水等）
	复印纸中含有30%以上废纸原料
	水污染物排放量及吨纸耗水量应符合相关国家标准和地方标准的要求
	《中华人民共和国环境保护行业标准HJ/T 410-2007 环境标志产品技术要求 复印纸》（2008年）

	
	
	复印纸中不含废纸原料或废纸原料含量不到30%
	水污染物排放量及吨纸耗水量的限值为所执行国家标准的80%，如地方标准严于国家标准的80%，按地方标准执行。
	


4.6.6空调

	评价指标
	评价依据

	基本指标
	能效等级
	2级以上
	

	限制性指标
	噪声不超标
	额定制冷量（W）
	室内噪声dB(A)
	室外噪声 dB(A)
	

	
	
	
	整体式
	分体式
	整体式
	分体式
	

	
	
	<2500
	≤48
	≤38
	≤54
	≤50
	

	
	
	2500－4500
	≤51
	≤43
	≤57
	≤53
	

	
	
	4500－7100
	≤55
	≤50
	≤60
	≤57
	

	
	
	>7100
	
	≤57
	
	≤63
	

	
	有毒有害原材料
	金属
	除机壳外，产品中不得含有无法从塑料（超过 25g）中分离出来的金属物；含有危险物质的部件应易于找到和去除。
	

	
	
	塑料件
	塑料件中（大于 25g）不得人为添加镉和铅。

塑料件中（大于 25g）不得使用多溴联苯（PBB）、多溴二苯酚（PBDE）和含氯酚。

产品中任何超过 25g 的塑料件最大可含 5%的有机氟化物，除此之外不得含有其他卤化物。
	

	
	
	电池和蓄电池
	汞≤1ppm，镉≤10ppm，铅≤100ppm。
	

	
	
	产品及附件包装材料
	在生产过程中不得使用氟氯化碳（CFCS）、氢氟氯化碳（HCFC）、1,1,1-三氯乙烷或四氯化碳。
	

	
	可更新原材料比例
	所用的塑料和金属，90%（按体积）在技术上是可回收的；

除机壳外，独立的塑料部件应由一种聚合物（均聚物或共聚物）或回收的塑料组成。

除了被消费者损坏或被污染（来自医疗设施和核设施的电器用品）的部件以外，制造商应当免费回收并利用已被换下的废旧部件。
	


4.6.7冰箱

	评价指标
	评价依据

	基本指标
	能效等级
	2级以上
	

	
	能效指数
	冰藏冷冻箱 ≤50％

其它类型 ≤60％
	

	限制性指标
	噪声限制
	
	直冷式电冰箱
	风冷式电冰箱 
	冰柜 
	《家用和类似用途电器噪声限值》(GB19606-2004)

	
	
	容积 ≤250L
	≤45dB（A）
	≤47dB（A）
	≤47dB（A）
	

	
	
	容积 >250L
	≤48dB（A）
	≤52dB（A）
	≤55dB（A）
	

	
	可更新原材料比例
	≥76％
	《产品可再生利用率指标限定值和目标值（第一部分）房间空气调节器家用电冰箱》


4.6.8木制家具

	评价指标
	评价依据

	限制性指标
	甲醛、苯、甲苯等释放量不超标
	在天然纤维的运输和储藏过程中，不得使用氯酚类（二氯酚、三氯酚、四氯酚、五氯酚）防腐剂；婴儿（2岁以下）用床垫填料的甲醛释放量不得超过30ppm，其它床垫填料的甲醛释放量不得超过100ppm；填料中不得加入卤代阻燃剂；在填料的生产过程中，不得使用有机氯漂白剂。
	

	
	不采购原始林木为原料的家具
	如果木材占总重量的10%以上，则产品中所用的木材不得来自受保护的天然林，不得使用珍贵树种，（通过FSC——可持续管理森林认证——认证的木材除外）。零件如球形捏手和把手不包括在限制中。
	

	
	可更新原材料比例
	金属的使用量不得超过家具总质量的80%；塑料的使用量不得超过家具总质量的40%

90%以上的金属必须可回收；超过50g 的所有塑料部件必须有可回收标志，且不得加入妨碍塑料回收的其它材料（如木材、金属）；填料生产过程中90%以上的废物必须回收使用。
	

	
	有毒有害原材料
	不得使用经过灭真菌剂处理的木材，不得使用世界卫生组织《根据危险性和分类指南而确定的杀虫剂分类建议2000-2002》中规定的IA 类和IB 类的杀虫剂对木材进行处理。

家具中不得使用含氯塑料；

不得在塑料中添加含铅、铬、镉、汞及其化合物、卤代有机化合物或邻苯二甲酸酯的任何物质；

不得使用可分解成致癌芳香胺的偶氮染料、可致癌染料、含铅、锡、镉、六价铬、汞及其化合物的染料。

材料表面产品中不得添加含有以下物质的颜料、胶粘剂或添加剂：卤代有机物、邻苯二甲酸酯、可分解成致癌芳香胺的偶氮类化合物、铅、锡、镉、六价铬、汞及其化合物。

溶剂型涂料VOC：光泽（60º）≥80，550g/L，光泽（60º）＜80，650 g/L；

苯：不得人为添加，由原材料中带入的苯的含量应小于2000mg/kg；

甲苯、二甲苯、卤代烃不得人为添加，由原材料中带入的甲苯和二甲苯的总含量应小于200000mg/kg，原料带入的卤代烃的总含量应小于20000mg/kg。

重金属不得人为添加铅、镉、六价铬、汞、砷及其化合物，由原材料中带入的重金属总含量应小于500mg/kg。

游离异氰酸酯（TDI或HDI）含量3聚氨酯漆中游离异氰酸酯（TDI 或HDI）含量应小于5000mg/kg。
	


4.6.9小轿车、商务车、越野车
	评价指标
	评价依据

	基本指标
	排量
	部长级干部配备排气量3.0升(含3.0升)以下、价格45万元以内的轿车。

副部长级干部使用排气量3.0升(含3.0升)以下、价格35万元以内的轿车。

一般公务用车配备排气量2.0升(含2.0升)以下、价格25万元以内的轿车(客车、越野车等除外)。确需配备排气量2.0升以上、价格25万元以上车辆的，报国管局审批。
	《中央国家机关公务用车编制和配备标准的规定》（2004年）

	
	汽车燃料消耗量
	车型
	整车整备质量

（CM）/kg
	燃料消耗限值

（L/100km）
	整车整备质量

（CM）/kg
	燃料消耗限值

（L/100km）
	乘用车燃料消耗量限值(GB19578-2004)

	
	
	普通机动车
	CM≤750
	6.2
	1540<CM≤1660
	10.2
	

	
	
	
	750<CM≤865
	6.5
	1660<CM≤1770
	10.7
	

	
	
	
	865<CM≤980
	7.0
	1770<CM≤1880
	11.1
	

	
	
	
	980<CM≤1090
	7.5
	1880<CM≤2000
	11.5
	

	
	
	
	1090<CM≤1205
	8.1
	2000<CM≤2110
	11.9
	

	
	
	
	1205<CM≤1320
	8.6
	2110<CM≤2280
	12.3
	

	
	
	
	1320<CM≤1430
	9.2
	2280<CM≤2510
	13.1
	

	
	
	
	1430<CM≤1540
	9.7
	2510<CM
	13.9
	

	
	
	手动挡或三排以上座椅的机动车及越野车
	CM≤750
	6.6
	1540<CM≤1660
	10.8
	

	
	
	
	750<CM≤865
	6.9
	1660<CM≤1770
	11.3
	

	
	
	
	865<CM≤980
	7.4
	1770<CM≤1880
	11.8
	

	
	
	
	980<CM≤1090
	8.0
	1880<CM≤2000
	12.2
	

	
	
	
	1090<CM≤1205
	8.6
	2000<CM≤2110
	12.6
	

	
	
	
	1205<CM≤1320
	9.1
	2110<CM≤2280
	13.0
	

	
	
	
	1320<CM≤1430
	9.8
	2280<CM≤2510
	13.9
	

	
	
	
	1430<CM≤1540
	10.3
	2510<CM
	14.7
	

	
	寿命
	10年以上
	《中央国家机关公务用车编制和配备标准的规定》（2004年）

	
	每公里CO2排放量限值
	整车整备质量(CM)/kg
	一般车型

(g/km)
	特定车型

(g/km)
	整车整备质量(CM)/kg
	一般车型

(g/km)
	特定车型(g/km)
	

	
	
	CM≤750
	140
	149
	1540<CM≤1660
	231
	244
	

	
	
	750<CM≤865
	147
	156
	1660<CM≤1770
	242
	256
	

	
	
	865<CM≤980
	158
	167
	1770<CM≤1880
	251
	267
	

	
	
	980<CM≤1090
	170
	181
	1880<CM≤2000
	260
	276
	

	
	
	1090<CM≤1205
	183
	194
	2000<CM≤2110
	269
	285
	

	
	
	1205<CM≤1320
	194
	206
	2110<CM≤2280
	278
	294
	

	
	
	1320<CM≤1430
	208
	222
	2280<CM≤2510
	296
	314
	

	
	
	1430<CM≤1540
	219
	233
	2510<CM
	314
	332
	

	
	国IV排放标准
	类别
	基准质量（RM）(kg)
	一氧化碳

（CO）
	碳氢化合物（HC）
	氮氧化物（NO2）
	轻型汽车污染物排放限值及测量方法

（中国Ⅲ、Ⅳ阶段）

（GB 18352.3—2005）

	
	
	
	
	L1
	L2
	L3
	

	
	
	
	
	汽油
	汽油
	汽油
	

	
	
	座位不超过六座，重量不超过2500kg的机动车
	全部
	1
	0.1
	0.08
	

	
	
	其它机动车
	RM≤1305
	1
	0.1
	0.08
	

	
	
	
	1305<RM≤1760
	1.81
	0.13
	0.1
	

	
	
	
	1760<RM
	2.27
	0.16
	0.11
	

	限制指标
	噪声标准
	轻型汽车的60km/h匀速行驶车内噪声应不超过65dB(A)
	

	
	车内污染物限值
	污染物名称
	浓度限值mg/m3
	污染物名称
	浓度限值mg/m3
	

	
	
	甲醛
	≤0.1
	乙苯
	≤1.5
	

	
	
	苯
	≤0.11
	乙醛
	≤0.1
	

	
	
	二甲苯
	≤1.5
	苯乙烯
	≤0.26
	

	
	
	甲苯
	≤1.1
	丙烯醛
	≤0.1
	

	
	限制越野车采购数量
	政府各单位不再更新配备越野车
	《中央国家机关通用资产配置管理暂行办法》（2007）

	指导指标
	优先越野车、商务车租赁
	外事活动、会议和其他大型公务活动用车原则上通过社会租赁的方式解决。
	《中央国家机关通用资产配置管理暂行办法》（2007）


4.6.10公车

	评价指标
	评价依据

	基本指标
	汽车燃料消耗量
	每100km油耗不超过14.7L
	乘用车燃料消耗量限值（GB19578-2004）

	
	每公里CO2排放量限值
	一般车型小于314g/km

特殊车型小于332g/km
	

	
	国IV排放标准
	一氧化碳（CO）
	碳氢化合物（HC）
	氮氧化物（NO2）
	碳氢化合物和氮氧化物（HC+ NO2）
	颗粒物（PM）
	轻型汽车污染物排放限值及测量方法

（中国Ⅲ、Ⅳ阶段）（GB 18352.3—2005）

	
	
	L1
	L2
	L3
	L2+L3
	L4
	

	
	
	汽油
	柴油
	汽油
	柴油
	汽油
	柴油
	汽油
	柴油
	柴油
	

	
	
	2.27
	0.74
	0.16
	—
	0.11
	0.39
	—
	0.46
	0.06
	

	限制性指标
	车内污染物限值
	污染物名称
	浓度限值mg/m3
	污染物名称
	浓度限值mg/m3
	

	
	
	甲醛
	≤0.1
	乙苯
	≤1.5
	

	
	
	苯
	≤0.11
	乙醛
	≤0.1
	

	
	
	二甲苯
	≤1.5
	苯乙烯
	≤0.26
	

	
	
	甲苯
	≤1.1
	丙烯醛
	≤0.1
	


4.7各类产品生命周期成本计算方法

4.7.1产品LCC计算方法

LCC=采购成本（含设计成本）+安装成本+使用成本+维修维护成本+维修人工费+报废成本
根据上述公式，结合国内市场产品及服务成本比例，对六类产品进行生命周期成本计算时，应着重考虑以下几项，见下表：

	项目

类别
	计算机
	复印机、    多功能一体机
	复印纸
	电器
	办公家具
	汽车

	采购成本
	√
	√
	√
	√
	√
	购车成本

	
	
	
	
	
	
	增值税

	
	
	
	
	
	
	车辆购置税

	安装成本
	
	
	
	√
	√
	

	使用成本
	耗电费用
	耗电费用
	
	耗电费用
	
	保险

	
	
	耗墨成本
	
	
	
	燃油费

	
	
	耗纸成本
	
	
	
	

	维修成本
	√
	√
	
	√
	
	√

	维护成本
	更新升级费用
	√
	
	
	
	√

	维修人工费
	√
	√
	
	√
	
	√

	报废成本
	√
	√
	
	√
	√
	√


4.7.2欧盟Green-7国家各类产品LCC 计算举例

4.7.2.1计算机LCC举例

以Desktop computer为例计算LCC涉及内容包括：

	Sweden
	LCC
	差别

	
	非绿色产品
	绿色产品
	绝对值
	相对值

	投资
	795
	813
	19
	2%

	4年网上服务成本
	0
	172
	172
	-

	耗电费用
	54
	35
	-18
	-34%

	维修成本
	144
	0
	-144
	-100%

	更新升级费用
	5
	5
	0
	0%

	总计
	997
	1.025
	28
	3%


综合比较结果：

	Desktop computer
	LCC
	差别

	
	非绿色产品
	绿色产品
	绝对值
	相对值

	Sweden
	997
	1.025
	28
	3%

	Germany
	1.030
	1.012
	-18
	-2%

	Spain
	1.013
	971
	-41
	-4%

	Czech Republic
	956
	892
	-64
	-7%

	Notebooks
	LCC
	差别

	
	非绿色产品
	绿色产品
	绝对值
	相对值

	Sweden
	1.567
	1.751
	184
	12%

	Germany
	1.581
	1.955
	374
	24%

	Spain
	1.760
	1.936
	177
	10%

	Czech Republic
	1.750
	1.848
	98
	6%

	Computer displays
	LCC
	差别

	
	非绿色产品
	绿色产品
	绝对值
	相对值

	Sweden
	376
	294
	-83
	-22%

	Germany
	364
	299
	-65
	-18%

	Spain
	353
	297
	-56
	-16%

	Czech Republic
	292
	263
	-30
	-10%


4.7.2.2复印机LCC举例

以Inkjet printers为例计算LCC涉及内容包括

	Sweden
	LCC
	差别

	
	非绿色产品
	绿色产品
	绝对值
	相对值

	投资
	111
	161
	50
	45%

	耗电费用
	9
	3
	-5
	-61%

	耗墨成本
	244
	244
	0
	0%

	耗纸成本
	50
	31
	-19
	-38%

	总计
	414
	440
	26
	6%


综合比较结果：

	Inkjet printers
	LCC
	差别

	
	非绿色产品
	绿色产品
	绝对值
	相对值

	Sweden
	414
	440
	26
	6%

	Germany
	363
	388
	26
	7%

	Spain
	308
	341
	33
	11%

	Czech Republic
	270
	305
	35
	13%

	EP printers
	LCC
	差别

	
	非绿色产品
	绿色产品
	绝对值
	相对值

	Sweden
	7.580
	6.730
	-850
	-11%

	Germany
	6.812
	6.088
	-724
	-11%

	Spain
	5.400
	4.936
	-464
	-9%

	Czech Republic
	5.552
	5.182
	-370
	-7%


4.7.2.3复印纸LCC举例

（1）绿色纸张和非绿色纸张平均二氧化碳排放量举例

	
	非绿色纸张
	再生纸张
	木材原料来自于可持续森林的纸张
	综合值
	非绿色与绿色纸张比例

	
	Kg CO2/吨纸
	Kg CO2/吨纸
	Kg CO2/吨纸
	Kg CO2/吨纸
	

	奥地利
	9191
	565
	97
	331
	0.036

	丹麦
	9213
	679
	117
	398
	0.043

	芬兰
	9176
	485
	83
	284
	0.031

	德国
	9201
	617
	106
	362
	0.039

	荷兰
	9193
	573
	99
	336
	0.037

	瑞典
	9157
	384
	66
	225
	0.025

	英国
	9195
	584
	100
	342
	0.037


（2）欧盟非绿色与绿色纸张生命周期成本比较

	类型
	LCC
	差别

	非绿色纸张
	1.00
	无

	100%再生纸张
	1.20
	20%

	100%森林认证认可体系制浆的纸张
	1.10
	10%

	50%再生纸张50%森林认证认可体系制浆的纸张
	1.15
	15%


4.7.2.4办公家具LCC举例

综合比较结果：

	Mobile Cabinet
	LCC
	差别

	
	非绿色产品
	绿色产品
	绝对值
	相对值

	SV
	174
	236
	62
	36%

	DE
	223
	201
	-22
	-10%

	ES
	129
	219
	90
	70%

	CS
	142
	225
	83
	58%

	Open Storage Unites
	LCC
	差别

	
	非绿色产品
	绿色产品
	绝对值
	相对值

	SV
	433
	437
	4
	1%

	DE
	226
	462
	236
	104%

	ES
	223
	451
	228
	102%

	CS
	143
	162
	19
	13%

	Office Chair
	LCC
	差别

	
	非绿色产品
	绿色产品
	绝对值
	相对值

	SV
	335
	398
	62.5
	19%

	DE
	295
	355
	59.5
	20%

	ES
	311
	369
	58
	19%

	CS
	319
	378
	59.5
	19%


4.7.2.5汽车LCC举例

public transport buses LCC计算涉及内容包括：

	Sweden
	LCC
	差别

	
	非绿色产品
	绿色产品
	绝对值
	相对值

	投资
	222.000
	236.430
	14.430
	6.50%

	增值税
	55.500
	59.108
	3.608
	6.50%

	车辆购置税
	16.277
	846
	-15.431
	-94.80%

	燃油费
	185.671
	181.795
	-3.877
	-2.09%

	维修维护费用
	136.703
	150.872
	14.169
	10.63%

	维修人工费
	84.756
	93.541
	8.785
	10.63%

	报废成本
	-6.501
	-6.501
	0
	0.00%

	总计
	694.406
	716.090
	21.684
	3.12%


综合比较结果：

	public transport buses
	LCC
	差别

	
	非绿色产品
	绿色产品
	绝对值
	相对值

	Sweden
	694.406
	716.090
	21.684
	3.12%

	Germany
	664.516
	637.754
	-26.762
	-4.0%

	Spain
	636.263
	637.797
	1.533
	0.2%

	Czech Republic
	618.953
	621.107
	2.154
	0.4%

	Minibuses
	LCC
	差别

	
	非绿色产品
	绿色产品
	绝对值
	相对值

	Sweden
	39.134
	39.484
	350
	0.89%

	Germany
	37.808
	38.143
	335
	0.9%

	Spain
	35.913
	36.231
	318
	0.9%

	Czech Republic
	36.055
	36.379
	324
	0.9%

	Passenger car
	LCC
	差别

	
	非绿色产品
	绿色产品
	绝对值
	相对值

	Sweden
	39.134
	39.484
	350
	0.89%

	Germany
	37.808
	38.143
	335
	0.9%

	Spain
	35.913
	36.231
	318
	0.9%

	Czech Republic
	36.055
	36.379
	324
	0.9%


5．绿色采购效益评估

5.1目的

本章提供了公共采购中使用基准的指导原则。基准常用于评价旨在提高可持续性和减少环境影响的政策有效性方面。因此，本章旨在引导公共采购决策者，以减少公共机构的环境足迹。

5.2基准的定义

基准是用于衡量未来取得进步程度的一个参照点。它通常被定义为一年，称为基准年，在此期间对环境影响进行测定。 

在Supp-Urb项目，该基准主要包括公共机构所使用的办公耗材（纸张，洗涤剂）、电子（计算机，打印机）、白色家电（冰箱，洗碗机）、空调、制冷/取暖设施和办公家具等产品的相关采购数据。
例如，基准可能包含一个基准年内特定数量的电脑耗电量，洗碗机的废水产生量，或纸张和笔的消耗量等。

5.3基准的应用

新导则的效力在于通过对可持续采购政策的量化评估以降低公共机构的环境足迹。

制定基准是通过比较来评估可持续效力的一种验证性的常用方法。通过基准男与下一年的对比从而计算出变化量。然而，并不是所有的变化都是可持续政策作用的结果。因此，有必要进一步确定那些变化量是可持续政策引起的，那些不是。
为此，有必要设定一个“照常情景”（BAU），用以确定未引入可持续政策情景下的变化量。在确定基准年之后各年的变化量时，应减去“照常情景”下的变化值。这些超出“照常情景”的变化量的额外收益被称为“资金增益”。验证“资金增益”则需要在基准制定的同时进行精心设计。
· 案例——医院电脑耗电量的测量和计算
计算一个基准年内，医院内所有电脑的耗电量。此后一年，医院遵照高能源标准，采购了一批对环境无害的新电脑。与前几年相比，这些电脑的耗电量相对较低。然而，随着电脑的报废，不论是否有可持续政策，医院都将在下一年采购新电脑。

与5年前相比，即便是没有执行高能源标准的计算机，其能效也得到了显著提高。因此，为评估可持续采购政策的效力，有必要确定出遵照高能源标准所采购电脑的耗电量比不引入可持续政策情景下所采购电脑的平均能耗相比降低了多少。
简单的计算：

· 旧计算机平均耗电量：300W

· 遵照高能源标准的新计算机的平均耗电量：100W

· 普通新电脑的平均耗电量：200W 

如果医院在基准年之后的一年购买了高能源标准的新计算机，今后几年的耗电量可能会显著降低。然而，随着电脑的报废，即便没有可持续政策出台，医院都会在下一年里采购普通新电脑来取代报废电脑。与基准年相比，由于新出台的可持续政策而降低的耗电量与表面上减少的耗电量相比要少。在这种情况下，可持续政策所引起的耗电量的变化量仅为总变化量的1/3，而不是2/3。
5.4建立基准的步骤

步骤 1: 范围界定

步骤 2: 确定合适的基期

步骤 3: 收集基期数据

步骤 4: 评估投入和产出

5.4.1步骤1：范围界定

（1）投入和产出的定义
每类产品都有投入和产出，如电脑耗电（投入），并且间接产生的污染物（产出）。此时，必须要测量出计算机的耗电量，计算出基准年实际消耗的电量，并取得与电量消耗相关的排放系数，以计算排放的数量和类型。每种设备都必须完成此项工作。在这种情况下，确保基准计算所需的数据适当是十分重要的。

（2）可获取性

基准应当定期测定设备的消耗，废物和排放量，以确保数据集的连续性和可比性。必须知道无论选择何种方法，都需要获得必要的数据集。必须确保有足够具有资质的个人对设备的投入和产出进行测量或对办公消耗品进行估算。为此，有必要事先做好有关数据的收集和处理。
（3）精确度
设备的投入和产出量及消耗品的消费量在计算时需要有合理的精确度。无论是选择自上而下还是自下而上的测量和计算方法，数据集必须足够准确，以便今后与基准值进行比较。

（4）可行性

不同产品类别的总体消耗、废物和废气排放的贡献度各不相同。公共采购涵盖了大量的产品类别。有必要认真考虑应该包含那些产品类别。例如，某类产品，其产品消耗，废物或废气排放在整个基准中仅占较小的比例。如果测定该类产品的基准需要消耗大量的人力物力，那么最好将此类产品排除，进而将人力物力投入到那些环境影响更大的产品类别上。

（5）责任性

确认哪些设备是经由哪些采购中心购买的可能是很有必要的。这一步骤有助于加强责任性，并制定具有可比性的措施。应当明确采购的设备是由哪个采购中心采购的，以追踪其工作情况。 

5.4.2步骤2：确定合适的基期

基准的测量和计算需要选择一个合适的基期。通常将基准的基期为一年。选择基准的年度时，必须保证设备的投入和产出值可用于制定基准，而且各年的投入和产出值具有可比性。

5.4.3步骤3：基期数据的收集
收集数据是建立基准的重要组成部分。收集的数据可以通过自上而下或者自下而上或两者的组合的方式。根据本地情况，某种方法可能适用于某些特定的产品组。对于不同的投入和产出，需要选择适合的测量和计算的方法。

5.4.4步骤4：投入和产出的计算
通过步骤3中收集的数据计算投入和产出。不同的测量和计算方法会得到不同的投入和产出。因此，选择的方法必须适合特定的投入或产出。计算投入是为了了解有关的运行时间和投入值。计算产出将投入（如千瓦时）乘以适当的碳排放因子（二氧化碳每千瓦时）。排放因子可能会因许多因素而改变，如发电厂的主要燃料的改变或者能量利用效率的改变。在基准年和随后的各年都需要记录和追踪这些数据。

5.5小结

基准是用于计算可持续采购政策的有效性的一个非常便利的工具。然而，测量和计算基准需要十分谨慎。需要对所获得数据进行批判性的评价，才能够计算出因可持续采购政策所减少环境影响的量化值。
为更好的理解和掌握本方法，有必要对以下资料进行深入阅读研究：

Carbon Trust - Briefing Note: Emissions baseline guide. URL: http://www.lowcarboncities.co.uk/cms/assets/Toolkit-Documents/2-Assess-City-State-of-Play/Emissions-Baseline-Guide.pdf  (Accessed on July 30th, 2009).

Guidance for Developing Baseline and Annual Water Use. URL: http://www1.eere.energy.gov/femp/program/waterefficiency_baseline.html 

Approved Baseline and Monitoring Methodologies. URL: http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/approved.html 

6．结论

目前，在中国政府和各城市都已经开展了大量的政府绿色采购实践，而且有些地方也获得了显著成效。但是，由于我国还没有形成规范的采购程序和技术方法，绿色采购活动缺乏规范性。本技术导则在充分借鉴欧盟可持续公共采购经验的基础上，提出了政府绿色采购技术导则，希望对天津、秦皇岛、兰州三个城市的政府绿色采购实践提供技术支持。
� 生命周期车成本依照第9章进行核算，各节相同
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